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1. A BUNMEGELOZES A TARSADALOM KOZUGYE

Sziikség van a biinozés
elleni tarsadalmi
védelmi
mechanizmusok
reformjdra

A biinmegeldzés nem
valosithato meg
kizdrolag a biiniildozés
és biinteté
igazsagszolgaltatds
rendszerében

Az életmindséget javito
kozbiztonsag
megteremtése, a
biinozés csokkentése

A tarsadalmi
biinmegeldzés
egyiittmiikodoi,
egyiittmiikodés a
biinmegeldzésben

A bilindzés Magyarorszagon a rendszervaltozas oOta robbandsszeriien
novekedett. Az ismertté¢ valt blincselekmények tobbsége a lakossag
vagyon- ¢és személyi biztonsagat kozvetleniil sérti, az élet mindséget
kedvezdtlentil befolyasolja. E folyamatot nem kovette a tarsadalom és az
allampolgarok onvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése. A nyugat-
eurdpai allamokban a blinmegeldzési stratégiaval és az ehhez igazodd
cselekvési programokkal jo eredményeket érnek el a kozbiztonsag
javitasaban. A blinmegel6zés 1995 6ta miikddo — tobbszor moddositott —
hazai rendszerét az Eurdpai Uni6 tagallamaira vonatkozo
kovetelményeknek és az ENSZ, valamint az Eurdpa Tanacs ajanlasainak
megfelelden ugy kell atalakitani, hogy az integralédjon a magyar
tarsadalom védelmi mechanizmusaiba.

A j6 kozbiztonsag nem valdsithatdé meg kizarolag a buniildozés €s a
biintetd igazsagszolgaltatds hagyomanyos, garancidkban gazdag
rendszerében. A koOzbiztonsagot ugyan javitja a biiniildozés
teljesitményének ¢és a biintetd igazsagszolgaltatds hatékonysaganak
novelése, sziikkség van azonban olyan, a tarsadalmat 0sztonzd ¢&s
mozgodsitd programok, technikék intézményesitésére is, amelyek a nagy-
és kiskozosségek, az intézmények, a gazdasagi szereplok ¢és az
allampolgarok onvédelmi képességét, blindzéssel szembeni védettségét
fokozzak. A  tarsadalmi  blinmegel6zési  stratégia tehat a
tarsadalompolitika részeként kapcsolddik a biiniildozéshez és a biintetd
igazsagszolgaltatashoz.

A korszerl tarsadalmi bliinmegeldzési stratégia a tarsadalom onvédelmi
képességeit fokozo, allamilag vezérelt illetve tdmogatott szakmai és civil
mozgalom. Olyan célkitlizések Gsszessége, amelyekkel mérsékelni kell a
blincselekményeket el6idézd okok hatdsat, csokkenteni kell a sértetté
valas vesz€lyét, novelni az egész kozosség biztonsagat, ezaltal javitani
az ¢let mindségét és egyben az emberi jogok érvényesiilését. Ezzel a
tarsadalmi blinmegel0zési stratégia hozzajarul a gazdasag fejlodéséhez,
a piac biztonsagos miikodéséhez, a blindzés okozta erkdlcsi és anyagi
karok csokkentéséhez. A biinmegeldzési intézkedések koltségeit olyan
befektetésnek kell tekinteni, amelynek hozama a kozbiztonsag
érzékelhetd javulasa.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosuld biinmegeldzés
alapvetd mikodési — szervezeti, szakmai, pénziigyi — feltételeinek
megteremtése allami, ezen beliil elsésorban korményzati feladat. Ehhez
meg kell teremteni a tarcdk kozotti feleldsségteljes, egyenrangu, a
tudoményos ¢és szakmai érdekeket ¢és értékeket érvényesitd
egylittmiikodést ¢és annak szervezeti feltételeit. A  tarsadalmi
blinmegeldzési stratégia akkor hatékony, ha a helyi tarsadalompolitika
részeként valosul meg. Meg kell talalni a regiondlis, a kistérségi és a
telepiilési blin6zés kihivasaira a helyben hatékony megolddsokat. A
tarsadalmat differencialt modon 6sztonzd és mozgositd blinmegeldzés
eredményes megvalositasa érdekében a Kormanynak, a helyi
onkormanyzatoknak, a kozponti és helyi hatosdgoknak és
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A biinmegelozés
nemzetkozileg
elfogadott fogalma

A biinmegelozés
harom pillérének
harmonidja

A tarsadalmi
biinmegeldzés
lehetdségei és korlatai

intézményeknek folyamatosan egyiitt kell mikodniiik a civil
szervezetekkel, az egyhdzakkal, az iizleti és gazdasagi élet szerepldivel
¢s az allampolgarok kiskozosségeivel. A tarsadalmi blinmegeldzés
rendszerének nyitottnak és befogadonak kell lennie a tudomdanyos, a
szakmai ¢és a civil kezdeményezésekre. A rendszer mikodtetéséhez a
kormanyzatnak kell biztositani a blindzéssel kapcsolatos legfontosabb
adatokat, a tudomdnyos eredmények hasznositdsat és a szakképzés
feltételeit.

Az Eurépai Uni6é Tandcsa 2001. méjus 28-an hozott dontése értelmében
a blinmegel6zés minden olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek
célja vagy eredménye a biindzés mennyiségi csokkentése, az
allampolgéarok biztonsagérzetének mindségi javitdsa, torténjék az a
biinalkalmak csokkentésével, a bunozést el6idézé okok hatasanak
mérséklésével, vagy a sértetté valas megeldzésével.

A cselekvési programoktol tartdos €s kedvezd eredmény csak akkor
varhatd, ha minden kozosségben egyidejiileg alkalmazzak a blinokok
hatasat csokkento, a sértetté valast befolyasolo és a blinalkalmak szamat
redukald intézkedéseket. A haromféle cselekvési mod harmonidjatol, a
kozottiik 1€vo kényes egyensulytdl valo eltérés ugyanis csak rovid tava
¢s megtévesztd eredményekhez vezet. (A kozterlileteken példaul
kizarolag blinalkalmak csokkentésére iranyuld programok rovid idon
beliil latvanyos sikereket hoznak ugyan, de a tapasztalatok szerint ezek a
blinelkovetés mas teriiletre vald atterelésére alkalmasak.) Az EU ¢és az
Eurépa Tanacs dokumentumai az elmult években ennek ismeretében
hangsulyoztak a komplex biinmegel6zés jelentdségeét.

A tarsadalmi blinmegel6zés mindenekeldtt az allampolgarokat ¢€s
kozosségeiket kozvetleniil sérté vagy veszélyeztetd biincselekmények
csokkentésére iranyul. Emellett magaban foglal a biindzés egyes
megjelenési formaival (szervezett biindzés, nemzetkdzi migracidval
Osszefiiggd bilincselekmények egyes tipusai) szemben minden olyan
Osszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az allampolgarok,
azok természetes kozosségei, a civil szervezetek, az egyhazak
bevonhatoak ¢és aktivitdsukkal a kozbiztonsag javithatd, ennek
érdekében a kozosségi kohézio erdsithetd. 2000. oktober 29-én a
Hippocratesrdl elnevezett, az Europai Bizottsdg altal javasolt
blinmegeldzési program fogalmazta meg eloszor a differencialt
blinmegel6zési rendszer megteremtésének kovetelményét. Eszerint a
tarsadalmi, a kozosségi jellegi  blinmegeldzési  reakciok a
»~hagyomanyos”, a lakossdg kozbiztonsadgi kozérzetét kozvetleniil
befolyasolo jelenségekkel kapcsolatban bizonyultak hatékonynak. A
szervezett blindzés, a nemzetkdzi szervezett blindzés, a terrorizmus Uj
kihivasaival szemben elsOsorban a biiniild6z6 szervek szakmai
fejlesztése, hazai ¢és nemzetkdzi kooperacioja biztosithat hatékonyabb
védelmet.
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2. HELYZETELEMZES — A biinozés helyzete Magyarorszagon

A korrekt
helyzetelemzés
akadalyai

A kézbiztonsagi
helyzet
megismerésének
fejlodése

A megismerhetd
helyzet

A blniigyi statisztika csak a hatdésag tudomésara jutott
blincselekményekrdl és a felderitett bilinelkdvetdkrdl tdjékoztat. A
lakossag kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményét azonban szamtalan
mas tényez0 is befolyasolja, tobbek kozott a biiniildoz6 hatdsadgok irdnti
bizalom, a munkdjuk eredményességérdl valdo vélekedés. Egy-egy
feljelentést az is motival, hogy a biintetdeljaras a sértett szamara mennyi
(1d6- ¢és anyagi) befektetéssel jar, aranyban 4all-e ez a varhato
eredménnyel. Figyelembe kell venni azt is, hogy a tarsadalom
kozosségeinek igen eltér6 a blncselekményekkel kapcsolatos
tliréképessége. Ez biincselekmény-tipusonként is valtozik. Van olyan
kozosség, amelyben az utca rendezetlensége, az engedély nélkiil
arusitok, a hajléktalanok jelenléte a biztonsag kockdzati tényezdjének
szamit. Mashol a konfliktusok erdszakos megolddsa az ott ¢lok
¢letmddjanak része, a hétkoznapok velejardja.

A modern europai felfogds szerint a kozbiztonsdg olyan kollektiv
tarsadalmi termék, amely az egyének ¢és kozosségeik tevékenységébol,
az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok Onvédelmi
képességei és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatdsok egyiittesébdl
alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokracidkban egyre
bonyolultabb €és pontosabb médszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az
aldozatok megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben végzett
vizsgalatok eredményein alapuld elemzések. Nalunk ezek még nem
részei az intézményesen szervezett tajékoztatdsnak, ilyen tipust
informaciok nem allnak a jogalkot6 rendelkezésére.

A kozbiztonsagi kozérzetet befolyasolo helyzetkép egyik realis jelzdje a
biiniild6z¢ési munka hatékonysaganak mérésére szant felderitési mutato.
Jelenleg ez a viszonyszdm mutatja, hogy a hatdsag tudomadsara jutott
blincselekmények elkovetdinek mekkora hanyadat sikeriilt azonositani.
A hivatalos buinligyi statisztika legfontosabb mérdszamaként torténd
alkalmazésat, és hitelességét sokan vitatjak. Most késziil a hazai blindzés
mérésének tobbféle forrasbol, és tobbféle modszerrel nyert adatai
Osszehangolt rendszerének kialakitasa. Dontés sziiletett a latens blindzés
¢s a szubjektiv biztonsag mérésére alkalmas kozvélemény-kutatas
elvégzésérdl is.

2.1. A biinozés alakulasa

A nyugat-eurdpai

A 20. szazad masodik harmadat vildgszerte a kriminalitds novekedése

dllamokban csokken a jollemezte. A nyugat-eurépai allamokban az 1990-es évek kozepétdl

hagyomdnyos
biincselekmények
szama

azonban az Ugy nevezett hagyomdnyos bilin6zés — lakasbetorés,
gépjarmilopas, emberdlés — csokkent. (Példaul Nagy-Britannidban is,
ahol a biinelkdvetés gyakorisaga viszonylag magas maradt, 1993-1995
kozott 8 szazalékos, 1995-1997 kozott jabb 10 szézalékos csokkenés
kovetkezett be, 1997 ota pedig ismét 10 szazalékos mérséklddés volt
tapasztalhatd.! A blindzés orszagos adatainak csokkenése ellenére az

" EC Committee on the Environment and Agriculture (2001, July): Security and crime prevention in cities:
setting up a European observatory. Report, Doc. 9173.www.stars.coe.fr/doc/docO1/EDOC9173.htm.
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A novekedo
biincselekmény-
tipusok

A hazai biinézés 1970
Ota négyszeresére nott

angliai nagyvarosokban romlott a kozbiztonsag: 1997 oOta a betoréses
lopas aldozatava valasanak veszélye 50 szazalékkal, a gépkocsival
kapcsolatos biincselekmények viktimizacios veszélye pedig harmadaval
novekedett a vérosokban.”) Azokban az orszagokban, amelyekben
rendszeresen végeznek a latens blinézés feltdrasara iranyulo
vizsgalatokat, a hagyomanyos blinozés csokkend tendencidjat a
rendOrségi statisztikak mellett az aldozatok megkérdezésén alapuld
elemzések is aldtdmasztjdk. A nyugat eurdpai allamok tobbségében
egyértelmiien csokken a betoréses lopasok, valamint a gépjarmiilopasok
szdma, ¢és Osszességében ugy tlinik, hogy a vagyon elleni sulyos
blincselekményeknél is csokkend trend érvényesiil. Ezzel szemben az
eurdpai emberek biztonsadgérzete romlik, a blinzéstl valo félelem,
pedig még azokban az orszagokban is ndvekszik, ahol a blinozési
gyakorisdg mérséklodott. Jol ismert tény ugyanis, hogy a biztonsagérzet
alakulasait — a bilindzés szamadatai mellett — olyan tényezdk is
befolyasoljak, mint a romlé ¢életkoriilmények, a novekvd
munkanélkiiliség, vagy a jovokép hidnya.

A vagyon elleni biincselekmények csokkenésének — altalanos
tendencidjaval szemben minden nyugat-eurdpai orszagban novekednek a
kabitoszerrel kapcsolatos, a szexualis és a testi sériiléssel jaro
blincselekmények. Emellett a nyugat-eurdpai tarsadalmakat, kiilondsen a
nyolcvanas ¢évek vége oOta, egyre intenzivebben foglalkoztatjdk a
bevandorlasnak és a szervezett blindzésnek a tarsadalmi és gazdasagi
stabilitasra gyakorolt, illetve feltételezett hatasai. A kozfigyelem és a
kriminalpolitikai reakci6 kdzéppontjadban egyre inkabb a bilindzés olyan
jelenségei allnak, amelyek kevéss€¢ mennyiségi mutatoik alakulasa, €s az
abbdl adddo trend miatt, sokkal inkabb gazdasagi potencialjuk, szocidlis
feszitderejiik €s a tarsadalom kiemelkedd érdeklddése miatt kertiltek a
figyelem kdzéppontjaba.

Magyarorszdgon az 1970 — 1995 kozotti 25 év alatt az ismertté valt
blincselekmények szdma négyszeresére nott. A hazai biiniigyi statisztika
adatainak id6sorat két jol elkiiloniilé trend jellemzi:’

1970-1988 kozott — a biincselekmények Osszetételének viszonylagos
stabilitasa mellett — a blinézés lassi emelkedése volt tapasztalhato.
1970-ben 122 ezer, 1988-ban 185 ezer blincselekmény valt ismertté.

Az 1990-es évek elején a blindzés ) novekedési palyara allt. 1989-ben
addig soha nem tapasztalt méretiire 225 ezerre novekedett a hatosagok
tudomadsara jutott blincselekmények szama. 1990-ben mar 341 ezer
ismertt¢ valt biincselekményt regisztralt a biliniigyi statisztika. A
kovetkez0 novekedési hullam 1995-ben volt, amikor mar 502 ezer
blincselekményt tartottak nyilvan. (Lasd az 1. szdmu abrat).

? Office of the Deputy Prime Minister (2002): Our Towns and Cities: The Future Delivering an Urban
Renaissance. White Paper.

Ko, I. (1999): A biiniigyi statisztika és a biiniigyi helyzet valtozdsa. KKT, 36.k. Orszagos Kriminologiai
Intézet. Budapest. 13-34.0ld.
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1. szami abra
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A biinozés szerkezeti
valtozdsa is sokkolta a
magyar kézvéleményt

A biindzés az 1990-es évek utolsé harmadatdl kezdddden magas szinten
stagnal (1996-ban 466, 1998-ban 597, 2000-ben 450, 2001-ben 465,
2002-ben pedig 420 ezer biuincselekmény elkovetése valt ismertté).
Magyarorszdgon a valtozasok kezdd évében, 1988-ban minden tizezer
lakosra 174,8, 1992-ben 432,6, 2001-ben 456,5, 2002-ben 413,6
biincselekmény jutott.

A magyar kozvéleményt ez a valtozas sokkolta. Az emberek 1989 és
1992 kozo6tt, mindossze harom év alatt szembesiiltek azzal a
robbandsszerli novekedéssel, amelyhez a nyugat-eurdpai lakosok két
évtized alatt ,,szokhattak hozz4”. Hasonlo helyzet alakult ki a kornyezé
orszdgokban is. Valamennyi rendszervaltd orszagban legaldbb
megduplazédott a biindzés.*

A novekedés jelentds részét a vagyon elleni biincselekmények —
kiilonosen a lopasok, a betdréses lopasok és a rabldsok — szamanak
emelkedése okozta. Az 1990-es évek elejétdl kezdve 1) tipusu
fenyegetettséget jelentett a  gépkocsilopdsok szaporoddsa, az
ingatlanokkal kapcsolatos visszaélések elterjedése, a maffia tipusa
leszdmolasokat sejtetd ¢€let elleni biincselekmények megjelenése, a
csalas és az okirattal kapcsolatos bilincselekmények soha nem latott
novekedése, az ezredforduld végén pedig a droggal kapcsolatos
cselekmények terjedése. Az allampolgéarok biztonsagérzetét jelentdsen
befolyasolja, hogy az utébbi években az ismertté valt biincselekmények
kozel egyharmada kozteriileten tortént. Ennek teriileti megoszlasat
tartalmazza a 2. szamu ébra.

* Az egykori Szovjetuniéban az ismertté valt biincselekmények szama az 1987-ben mért 1 millié 798 ezerrdl
1990-re 2 milli6 786 ezerre emelkedett. Az egykori Csehszlovakidban az 1989. évi barsonyos forradalmat
kovetden egy év alatt 200 szazalékkal emelkedett a biincselekmények szama. A még egységes Csehszlovakian
beliili Szlovakidban az 1989-ben regisztralt 41 ezer blincselekményhez képest az 6nalld Szlovak Koztarsasagban

1992-re 99 ezerre nott a

bilincselekmények szama.
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2. sz. abra

BM Statisztikal Osatily

Forris: ERUIBS

Csokkent a felderitési
hatékonysag

A kozteriileten elkdvetett ismertté valt biincselekmények
szazezer lakosra jutd szama az egyes megyékben
2002. év

sUlyozod dfag kbzell (969 - 1 067

E slilyozol dtiag alath (B35 - 967)
siiyozon S8ag felell (1 068 - 1 281)

Megyel sUlyozol alag=1 018
Orazhgos allag = 1 301

Mindezek ellenére Magyarorszag blindzése — a tizezer lakosra jutd 410-
450 bilincselekménnyel — nem tekinthetd magasnak, az eurdpai
kozépmezony als6 felében talalhat6. Ugyanez az adat Svédorszagban
1362, Hollandidban 1020, Németorszagban 833, és Ausztridban 626.°

A novekvO biindzés Kozép- és Kelet-Eurdpa atalakuloban 1évo
orszagaihoz hasonléan Magyarorszdgon is jelentOsen probara tette a
biliniild6z6 szerveket. A biindzés ndvekedésével parhuzamosan eddig
nem latott mértékben csdkkentek a blincselekmények felderitési mutatoi.
1980-ban a 130 ezer ismertté valt blincselekmény egynegyedében nem
sikeriilt megtalalni az elkovetdt. Két évtizeddel késobb, 1999-ben, az
505 ezer ismertté valt bilincselekmény majdnem felében (48,7
szazalékdban), 2002-ben 48,8 szdzalékaban maradt a tettes ismeretlen.
(Lasd a 3. szdmu abrat). A nyomozas hatékonysaganak értékelésekor
figyelemmel kell lenni arra, hogy jelentésen novekedett a
blinhalmazatok gyakorisaga. Mig a korabbi évtizedekben a halmazatok
szama ¢évente 15-20 ezer koriil alakult, addig a kilencvenes években mar
100 ezer folé emelkedett. Az elkdvetdk jelentds része hosszabb blin6zoi
palyafutas utan keriil a hatésagok latékorébe. A befejezett emberolések,
emberdlési kisérletek, szandékos sulyos testi sértések, hallt okozo testi

> A kiilonbségek csak részben vezethetok vissza a biindzés mennyiségi és szerkezeti eltéréseire. Emellett
figyelembe kell venni a bilincselekménynek tekintett magatartasok korének eltérd szabalyozasat (példaul mi
tekinthetd kihdgasnak, szabalysértésnek vagy bilincselekménynek az adott orszagban), az eljarasi rendszerek
eltérését (példaul milyen az elterelés gyakorlata), valamint a statisztikai adatgylijtés rendszerének
kiilonbozoéségeit is. Az EU tagallamok biindzési statisztikai a kisebb sulyl jogsértéseket is tartalmazzak, mig a
kelet-eurdpai orszagok tobbségének biiniigyi statisztikdi — Magyarorszaghoz hasonléan — nem olelik fel az
ismertté valt szabalysértések adatait.
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sértések esetében az atlagos nyomozasi eredményesség altalaban elérte a
80 szazal¢kot. Ezzel szemben rendkiviil alacsony — 10-25 szazalék
koriili — a betoréses lopasok, a lakasbetorések €s a személygépkocsival
kapcsolatos lopasok felderitési eredményessége.

3. sz. abra

Az ismertté valt biincselekmények és az ismertté valt biinelkovetok szama
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600000

500000 +

400000
300000 +

200000

100000 -

0,

R e R P AT
NOEEN MEPC AP AP AP AN

)

O S P T P TP P FD SO
FFPFF TS IS S S

B Regisztralt biincselekmények O Regisztralt biinelkovetok

2.2. A vagyon elleni biincselekmények

Dominal a vagyon
elleni biinozés

A Dbilindzés gyors novekedésével parhuzamosan a bilinozésen beliil
strukturalis atalakulas is zajlott, amely a vagyon elleni biincselekmények
aranyanak jelentds emelkedését eredményezte. Napjaink hazai blinozési
szerkezetét — a fejlett allamok biinozéséhez hasonldan — a vagyon elleni
blincselekmények kimagaslo, 70-80 szazalékos nagysagrendje jellemzi.
A vagyon elleni bilincselekményeken beliil meghatdrozd az tzleti és
tizemi lopas, a zsebtolvajlas, a betoréses lopas, a gépkocsi- vagy a
gépkocsibol torténd lopas, valamint a rongalas. Ennek tertileti
megoszlasat, a ,,fertdzottség” eloszlasat tartalmazza a 4. szadmu éabra.
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4. sz. abra

BM Statisrlikal Osziahy

Az ismertté vait vagyon elleni (nem erdiszakos) biincselekmények
szazezer lakosra jutdo szama az egyes megyéekben
2002. év

Budapest

siilvozon Aflag kbzell (2 164- 2 471)

i slhyozol dllag alatt (1 819 - 2 163)
sivozot Alag feleli (2 472 - 3539)

Megyel sdtyozolt atlag= 2 317

Forrds: ERUBS Orszagos atlag= 2 T36
Szaporodnak a A motorizacid terjedésével egyiitt novekedett a gépjarmiivekkel
iepfar ’7‘:"31"“3’ kapcsolatos biincselekmények szdma. A gépkocsikbdl torténd kiilonféle
aApesoritos lopasok kezdetben a fiatalkortiak jellemzd elsd biincselekménye volt,
biincselekmények

késébb az ilyen tipust blincselekmények — a kronikus alkatrészhiany
miatt — széles korben terjedni kezdtek. Ma mar egyre gyakoribb a
gépjarmii  végleges eltulajdonitdsa, részben alkatrészenként torténd
értékesitése, a hamisitott rendszdmtablak ¢és okmanyok hasznalata.
Kialakult a lopott gépkocsik nemzetkdzi kereskedelme is.

Novekszik a csaldsok A vagyon elleni blindzésen beliil igen jelentés mértékben novekedett a

ardnya csaldsok ardnya. A korabbi években aranyuk nem haladta meg a 3-4
szazalékot, az ezredfordulon azonban 20 szazalékos részesedéssel
szerepelnek a vagyon elleni blindzésben.’

Egyre tibb a 1982-t61 az ezredforduldig négyszeresére emelkedett a betoréses lopasok
lakdsbetorés szama. Bar az elmult években a regisztralt adatok — a kiilonféle
biztonsagi eszkozok elterjedésének is koszonhetéen — csokkenést

jeleznek (2000-ben 71635, 2001-ben 68499, 2002-ben 58740),
Budapesten azonban ismét emelkedett (2000-ben 15207, 2001-ben
15421, 2002-ben 13226) az ilyen bilincselekmények szama. A betoréses
lopasok belsd struktiraja is atalakuloban van. Jelentdsen visszaesett az
uzletbetorés, kisebb mértékii a lakasbetorések szamanak csokkenése.
Ugy tiinik, hogy a technikai védekezésre forditott beruhdzasnak van

8 K6 I. (2000): A biindzés hiizoagazata a csalds. Kriminolégiai Tanulméanyok 37. k. Orszagos Kriminoldgiai
Intézet. Budapest, 206. old.
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A kornyezet- és
természetkdarosito
biinozés

értelme. Ezt azonban az iizleti szféra inkdbb megengedheti maganak,
mint a lakossdg tobbsége. A betoréses lopasok 14 szazalékat a
fiatalkoraak kovetik el. Ezzel az elkovetdi korrel szemben a biztositassal
nem rendelkezd sértetteknek még akkor sincs talsdgosan kedvezd
helyzete, ha az elkovetét megtaldlja a renddrség. Egy hazai kutatés
eredményei szerint a betoréses lopasok aldozatainak csak haromnegyede
rendelkezett biztositdssal. A sértetté valast kovetden a biztositassal
rendelkezd aldozatok tobbsége karigényét érvényesitette, de csupan 18
szazalékuk nyilatkozott Gigy, hogy karuk teljes egészében megtériilt.”

A kornyezet- ¢és természetkarositd biincselekményekkel szemben
kiszolgaltatott helyzetbe keriilt a magyar lakossdg. Az elmult néhany
évben jelentdsen ndvekedett a kornyezet- ¢€s természetkérositod
blincselekmények szama. Ezek egy része a nemzetkozi allat-, kiilondsen
madarkereskedelemmel kapcsolatos ¢és egyre inkdbb szervezett
formaban jelennek meg. Masik résziik a kdrnyezetre veszélyes tizemek
miikédésével, az ilyen tipusu hulladékokkal, illetve azok jogellenes
elhelyezésével fliggenek Ossze. A természet védelmével, a kornyezet
karositdsaval kapcsolatos tarsadalmi — ezen belill a hatdsagi —
érzékenység igen hidnyos. A hatalyos jogszabalyok szankcidi erétlenek
¢s a jogalkalmazédsi gyakorlat sem kovetkezetes. A természet
hatékonyabb védelme silirgetd ¢és hazank Unids csatlakozasa
szempontjabol kiemelked6 feladat.

2.3. Az eroszakos és a kozteriileti biinozés

Terjed a félelmet kelté
erdszak

Terjednek a rabldas
mint tipikus kozteriileti
biindzés uj, veszélyes
Sformadi

Magyarorszdgon az elmult két évtizedben az  erdszakos
blincselekmények aranyanak emelkedése elmaradt ugyan a vagyon elleni
blindzés novekedésétdl, de a szdzezer lakosra jutd erdszakos
blincselekmények szama 47 szazalékkal emelkedett. 1989 és 1995 kozott
az emberdlések szama is novekedett. Az erdszakos bilincselekmények
szazezer lakosra szadmitott 263-as hazai ardnya a déniaival all azonos
szinten, ebbdl a szempontbdl az eurdpai kdzépmezdnybe tartozunk. A
vilag 28 nagyvarosa koziil Budapest a szazezer lakosra jutdé emberdlések
szama szerint a 14-ik helyet foglalja el, azonos helyzetben van Pragaval,
Madriddal, Lisszabonnal és Helsinkivel.® Az elére megtervezett,
kegyetlen modszerekkel elkovetett és a leszamolas-jellegli gyilkossagok
megjelenése azonban megrémitette a lakossdgot. Egyes erdszakos
blincselekmények — kiilondsen az 6nbiraskodas, a zsarolas, a gardzdasag,
a rablas — eldforduldsa manapsag sokkal gyakoribb, mint a korabbi
évtizedekben volt.

A rablasok szama vilagszerte novekszik. Kiilondsen gyors az emelkedés
iiteme a ,,fiatal demokracidkban”. 1990 és 1996 kozott a rablasok ardnya
Bulgariaban 418 szazalékkal, Litvanidban 961 szazalékkal, Romaniaban
119 szédzalékkal nétt. Ugyanebben az idészakban az eurdpai emelkedés
atlaga 63 szazalék volt. Nalunk a rendszervaltas kezdetétdl az 1990-es
évek végéig majdnem négyszeres volt az emelkedés. A rablasok

7 Gorgényi 1. (2002): Habilitacids eldadas. A Miskolci Egyetem Habilitacids Fiizetei. Tarsadalomtudomanyi
Habilitacios Bizottsag. Miskolc. 8. old.
¥ Kertész 1. (2000): Befejezhetetlen habort. BM Kiado, Budapest. 310. old.
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Az erdszakos és
garazda
biincselekmények
megoszldsa

5. sz. abra

BM Stalisztikai Osztaly

elkovetési modjai is  erOszakosabbda, veszélyesebbé  valtak.
Magyarorszadgon a fegyveres, valamint a pénzintézetekben vagy postan
elkovetett rablasok szama gyorsabban novekedett, mint az egyéb
elkdvetési modok esetében.” Az évi atlag szerint eléforduld 3 ezer rablas
ugyan nem tekintheté nagyon soknak, az 11j elkovetési modok terjedése
azonban aggasztja az embereket.

Az erdszakos ¢€s garazda jellegli blincselekmények szazezer lakosra jutd
adataiban 3-4-szeres eltérések vannak az orszag egyes megyéi, illetve
renddrkapitanysagainak illetékességi teriiletei kozott. E cselekmények
gyakoribbak az orszadg északi, észak-keleti teriiletein, mint mashol.
(Lasd az 5. szamu 4brat.) A statisztikai adatok a gardzdasagok
folyamatos emelkedését jelzik.

Az ismertté valt erbszakos és garazda jellegii biincselekmények
szazezer lakosra juté szama az egyes megyékben
2002. év

Forrds. ERUBS

A nyugat-eurdpai
orszagokban
érzékenyebben
reagdlnak a szexudlis
biincselekményekre és
a csalddon beliili
eroszakra

sihyozott attag kozedi (270 - 325
sityozolt tiag feleth (326- 432)

Megyei sGtyozolt ahag = 286

g gilyozol atiag alali (211 - 2649)
Orszagos atlag = 306

A rendorségi statisztika adataira alig lehet tdmaszkodni azoknak az
erdszakos cselekményeknek az értékelésében, amelyek korében alacsony
a feljelentési  hajlandosag”. Ilyenek nalunk a  szexualis
blincselekmények ¢és a csalddon beliili erdszak esetei. Az ENSZ
statisztikdja szerint 1986-1994 k6zott az orszagok mintegy 40 szazaléka
jelezte az erdszakos nemi kozosiilések szamanak 10-50 szdzalékos
emelkedését, €s tovabbi 13 allamban 50 szazaléknal nagyobb novekedés
kovetkezett be. Az eurdpai orszagokban 1996-ban a szdzezer lakosra
jutd atlagos eléfordulas 7, Magyarorszagon pedig 4 volt."

? Kertész 1. (2000): Befejezhetetlen habort. BM Kiado, Budapest. 310. old.
1 Kertész I. (2000): Befejezhetetlen haborti. BM Kiado, Budapest. 311. old.
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2001-ben novekedett, 2002-ben csokkent az erdszakos kozosiilés
sértetteinek szama, €s a gyermek- €s fiatalkori sértettek aranya. Amig
azonban a kordbbi években az ismertté valt szexudlis blincselekmények
aldozatainak fele sem volt gyermek- ¢€s fiatalkoru, addig az elmult harom
évben ez az arany 60 szédzalék koriilire emelkedett (2000-ben 60; 2001-
ben 58,5; 2002-ben 57,7 sz4zalék)."" A cselekmények jelentds részénél a
sértett és az elkdvetd csaladi, rokoni, ismerdsi kapcsolatban volt.

2.4. Az alkohollal osszefiiggd és a kabitoszerekkel kapcsolatos biincselekmények

2.4.1 Az alkohol szerepe a biinelkévetésekben

Minden negyedik
ismertté valt
biincselekményt
alkohol hatdsa alatt
kovetnek el

Az alkohol szerepe
jelentdsen nivekedett
az erdszakos és
garazda jellegii
biinéozésben

Az iszdkos életmoddal
osszefiiggd ismertté
vdlt biinelkovetok
ardnya tobbszorosére
novekedett

Az alkoholbetegek
gyogyitisanak
intézményrendszere az
elmult tiz évben
alacsonyabb
hatékonysaggal
miikodott

Az alkohol tudat- és akaratmodosité hatdsa régdta ismert. Az alkohol
jelentds szerepet jatszik a blincselekmények elkovetésében is. Az 1985-
2001 kozotti iddszakban minden negyedik ismertté valt blincselekményt
alkohol hatasa alatt kovettek el.

Az erészakos ¢s gardazda jellegli blinozésben az alkohol szerepe
jelentésen novekedett. Mig 1985-1990 kozott az  ismertté  valt
blinelkovetok 28 szazaléka kovetett el erdszakos, garazda jellegi
blincselekményeket alkoholos befolyasoltsag alatt, addig ez a szam az
1991-t61 2001-ig terjedd idészakban 40 szazalek volt.

1985 és 2002 kozott az ismertté valt elkovetdk aranya valamivel tobb,
mint 42 szdzalékkal emelkedett. Ugyanebben az iddszakban az iszakos
¢letmoddal  jellemezheté ismertté valt elkovetdk ardnya két é&s
félszeresére nott. Az erdszakos €s garazda jellegi blincselekményeket
elkdvetdk korében 335 szazalékos az emelkedés.

Az elmult 10 évben a mértéktelen alkoholfogyasztis karos hatdsaival
kapcsolatban csokkent a szakmai ¢és tarsadalmi érdeklodés. Az
alkoholbetegek gyogyitdsdnak, az ezt szolgald intézményrendszer
miikddésének hatékonysaga visszaesett. A nemzeti népegészségiigyi
programnak és a blinmegel6zési stratégianak egymast erdsitd hatast kell
kifejtenitik a k6zos célok megvalositasa érdekében.

2.4.2 A kabitoszerekkel kapcsolatos biincselekmények

Drogfogyasztis

1999-ben tizenkét eurdpai orszdgban lefolytatott nemzetkozi kutatds
eredményei szerint a drogfogyasztds a munkanélkiilick korében a
legjellemzdbb.” (Az ebbdl a felmérésbdl nem deriil ki, hogy a
munkanélkiiliek korében terjed-e gyakrabban a drog vagy a kabitdszerrel
kapcsolatos életmod miatt valnak munkanélkiilivé az érintettek). A
kabitoszerekkel kapcsolatos biincselekmények korében nalunk ma még
nem az el6fordulds gyakorisdgara, hanem a ndvekedés iitemére és
mértékére kell figyelni. A kabitdszerrel vald visszaélés ismertté valt

11

Tajékoztatd az ismertté valt kiemelt biincselekmények sértettjeirdl, valamint a sértettek és elkdvetok

kapcsolatairél az 1997-2001. években. Legfobb Ugyészség Szamitéstechnika-alkalmazéasi és Informacios
Foosztalya. Budapest, 2002. 10. old.

"2 EC Committee on the Environment and Agriculture (2001, July): Security and crime prevention in cities:
setting up a European observatory. Report, Doc. 9173.
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Az elso hazai kisérlet a
drog fogyasztds
visszaszoritasdara

eseteinek szama 1990-2001 kozott 34-r6l 3930-ra, 2002-re 4779-re
novekedett. 1994-ben 130 személy kovetett el kabitdszer hatasa alatt
blincselekményt, 2002-ben pedig mar 1786. Magyarorszag ma mar
nemcsak fontos tranzititvonal, hanem célorszag is. A fiatalok korében
egyre nagyobb mértékben terjed a kannabisz-szarmazékok (marihuana,
hasis) és az amfetamin-szarmazékok (Speed, Ecstasy) fogyasztasa. Az
eljaras ald vontak kilenctizede nem t6lttte be a harmincadik €letévét. A
kabitoszer-fogyasztassal kapcsolatban nyilvantartott halalesetek szdma
1997-ben 47, 1998-ban 31, 1999-ben 42, 2000-ben 37, 2001-ben 40
volt.” (A 2002-ben eléfordult halalesetek szamardl nincs adat).

A kabitoszer-probléma visszaszoritdsa érdekében készitett nemzeti
stratégiai programban [96/2000. (XII.11.) OGY hatarozat ¢és annak
mellékletét képezd Nemzeti Stratégia a kabitészer probléma
visszaszoritasa érdekében] meghatirozott és kivant hatast a biintetd
anyagi jogszabaly (1998. évi LXXXVIIL torvény) szigoritdsa nem érte
el. A felderitett biincselekmények novekedési iliteme ugyan 1998 ota
lassul, de ugy tiinik, hogy ez inkdbb a felderitési hatékonysag
hidnyossagaira vezethetd vissza, mint a jelenség visszaszoruldsara. A
drogfogyasztasi szokdsok terjedése és a bilinelkovetés tarsadalmi okai
hasonloak. Ezt mindkét jelenség megeldzésénél figyelembe kell venni.

2.5. Az ismertté valt biinelkovetok

Az ismertté vilt
biinelkovetdk tobbsége
hatranyos szocidlis
adottsagokkal
rendelkezik

Az eloitéletek és a
hatrdanyos helyzet
halmozoddsa

Az ismertté valt

A kozepesen fejlodé orszagok ismertté valt blinozése — s ebbdl a
szempontbol Magyarorszadg sem kivétel — elsGsorban a szegénység altal
motivalt jelenség. Bar a szervezett és a ,(fehérgalléros” bilindzés
megjelenése a kdzép-kelet-europai régidban jelentds kihivas elé allitotta
a biintetd igazsagszolgaltatast, az eljaras ald vont személyek tulnyomo
tobbsége tovabbra is az alacsony iskolai végzettségliek, a rossz szocialis
koriilmények kozott €lok, a szakképzetlenek, a tartés munkaviszonnyal
nem rendelkezdék vagy a munkanélkiiliek korébdl kertilnek ki.

A rendszervaltas utan nyiltabb forméban jelentek meg az eléitéletek. A
romdk tobbsége a rendszervaltas vesztesei kozé tartozik. A kordbbi
évtizedekben a kozpontilag vezérelt tarsadalmi felemelkedés a romak
szamdra alacsony szinten ugyan, de megteremtette a 1étbiztonsadgot. A
valtozas azonban nem volt eléggé tartds és mélyrehatd. A rendszervaltas
idején 6k voltak a legképzetlenebb munkavallalok.' A romak alacsony
¢s ma még folyamatosan romld tarsadalmi statusa, illetve a romakkal
kapcsolatos elditéletek megnyilvanulasai a blindzést gerjesztd tényezok.
A regiondlis kutatdsok mar a korabbi évtizedekben is kimutattak, hogy a
roma blnelkovetok szdma az orszdg elmaradott régidiban a
legmagasabb. Az aldozattd valas gyakorisagarol a romak korében nem
rendelkeziink adatokkal.

1982-2002 kozott a blncselekményt elkovetok szama 82 ezerrdl 129

3 Jelentés a Magyarorszagi kabitoszerhelyzetrél, 2002. Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium, Budapest

2002. 76.0ldal.

14 Poczik Sz. (1999): Az etnikai tényez6 és a halmozottan hatranyos roma kisebbség kriminologiai néz6pontbol.
In: Génczol, K. (szerk.): Biingzés és biinmegel6zés a valsagrégiokban. A III. Orszagos Kriminologiai Vandor-
gylilés anyaga (Miskolc, 1998. szeptember 25-26.) Magyar Kriminoldgiai Tarsasag. Budapest, 162-203. o.
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biinelkovetdk tobbsége
18-39 éves ferfi,
akiknek kozel fele
vagyon elleni
biincselekményt kovet
el

A sulyos
biincselekmények
tobbségét olyanok
kovetik el, akik mar
nem eloszor keriilnek
szembe a biinteté
igazsdagszolgaltatdssal

A visszaesok felelnek a
sulyos
biincselekmények
tobbségéeért

37-40 ezer ismertté valt
biincselekményt
ismerdos és
hozzdatartozo sérelmére
kovettek el

Erdszakos és vagyon
elleni biincselekmé-
nyek Magyarorszdg
megyéiben az elkévetd
és a sértett kapcsolata
alapjan

ezerre nott. 1982-2002 kozott a tizezer lakosra jutd blinelkdvetdk szama
majdnem megduplazddott, 1982-ben 76, 2002-ben 127 volt. (Lasd ismét
a 3. szamu abrat.) A blincselekmények tobbségét Magyarorszagon is 18-
39 éves férfiak kovetik el. Egyes blincselekmények — példaul a rablés, az
er6szakos kozosiilés — elkdvetdi fiatalabbak. Az elkovetdk kriminalitasi
aktivitasa 34 éves kornal éri el a csucsot, ettdl az életkortdl folyamatosan
csokken. Az ismertté valt blinelkovetok 45 szazaléka vagyon elleni
blincselekményt kovetett el. A vagyon elleni bilindzés korében igen
magas a latencia. Mas szoval az ismertté valt elkovetok nem feltétleniil
reprezentaljak a tdrsadalom vagyon elleni blinelkovetdit.

2002-ben a regisztralt tettesek 38,8 szadzaléka biintetett elééletti, 11,6
széazaléka visszaeso volt. A stulyos blincselekmények tobbségét — példaul
a betoréses lopast vagy az er8szakos cselekményeket — a biinismétlok'
kovetik el. (2002-ben a vagyon elleni biincselekmények korében az
Osszes ismertté valt blinelkovetd 46,9 szazaléka volt binismétld 17,7
szdzaléka pedig visszaesd,'® mig a betdréses lopasok elkdvetdi kozott a
blinismétldk ardnya 61,3, a visszaesoké pedig 29,4 szazalék volt.)

A visszaesd blinelkovetdk dontd tobbsége férfi. Ez a csoport — a magyar
férfinépesség fél szazaléka — koveti el a betorések, a gépkocsival
kapcsolatos blincselekmények, orgazdasagok, tizleti lopasok és rablasok
tobbségét, felel az olyan erdszakos blincselekmények jelentds részéért,
amelyek a drog- és alkoholfogyasztassal fliggenek Ossze. E csoport
kriminalitdsa erdsen kotdédik lakohelyéhez, aranytalanul nagyobb
viktimizacios veszélynek téve ki a lakokornyezetiiket. Dontd tobbségiik
gyermekkoratol szegregalt és marginalizalt kornyezetben ¢lt.

2001-ben 128 ezer, 2002-ben pedig 129 454 elkovetd valt ismertté
Magyarorszdgon. 51,4 szazalékuk (66 ezer elkdvetd) természetes
személy sérelmére valdsitott meg blincselekményt. Az ismertté valt
elkdvetdk és a sértettek kozotti kapcsolatokat vizsgalva kiillonbséget
tehetiink olyan elkdvetok kozott, akik kapcsolati koron beliili (csaladtag,
rokon, ismerds, barat, munkatars stb.), illetve olyanok kozott, akik
idegen személy sérelmére kovették el a cselekményt. 2001-ben az esetek
tobb mint 40 szazalékaban olyan személy valt sértetté, aki személyes
kapcsolatban volt az elkdvetovel. Ez kiilondsen jellemzd az erdszakos
elkovetések esetében.

Annak érdekében, hogy a kapcsolati koron beliili (csaladtag, rokon,
ismerds, barat, munkatars stb.) vagy a kapcsolati koron kiviili (idegen)
személyek — az elkovetdk oldalarol torténd — veszélyeztetettségének
teriileti jellegzetessége megallapithatd legyen, a szokasos statisztikai
modszerrel feldolgozott adatokat térképen abrazoltuk.

15

Bilinismétlo az, aki a biintetd felelosségre vonast kovetéen olyan ijabb bilincselekményt kovet el, amelyet az

igazsagiigyi hatosag sulyosbito koriilményként értékelhet.

Visszaesd a szandékos biincselekmény elkovetdje, ha korabban szandékos biincselekmény miatt
végrehajtando szabadsagvesztésre itélték, és a biintetés kitoltésétdl vagy végrehajthatdosaga megsziinésétdl az
Ujabb bincselekmény elkovetéséig harom év még nem telt el.
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6. sz. abra

Ertiszakos, garazda jellegil és vagyon elleni blincselekmeényt elkévetik
szdzezer lakosra juté gyakorisaga Magyarorszag megyéiben 2001-ben

Szazezer lakosra jdd gyakonsdg
standardizall értékai (T-éndkeak)

4
eriszakos binceelekmények ismands ellan
erdszakos bincselekmények idegen alien
B vagyon slieni bincselekmanyek izmerds ellen
B vagyon alben binceelekmények idegan allan

A 6. szamu 4bran'” jol lathatd, hogy Magyarorszagon négy olyan teriilet
kiilonithetd el, ahol eltér egymastol a csoporton beliiliek (csaladtag,
rokon, ismerds stb.) ¢és a csoporton kiviiliek (idegenek)
veszélyeztetettsége az erdszakos €s a vagyon elleni blincselekmények
korében:

1. Az észak-dunantili (Fejér; Gydr-Moson-Sopron; Vas; Veszprém
megye) térségben — az orszagos atlaghoz képest — olyan alacsony az
ismertté¢ valt elkdvetok aranya, hogy az elkdvetd és az aldozat
viszonyara  vonatkozéan nem vonhaté le megalapozott
kovetkeztetés.

2. A dél-dunéantali térségben (Zala; Somogy; Baranya), Komdarom-
Esztergom és Nograd megyében az orszagos atlagnal kisebb az
idegeneket tamadé biinelkovetdk aranya. Atlagos az ismerdsok
sérelmére elkovetett erdszakos biincselekmények eléfordulasa. Az
atlagosnal viszont gyakrabban kovettek el szamukra ismert aldozat
sérelmére vagyon elleni biincselekményt.

A térkép nem a biincselekmények eléfordulasi gyakorisagat mutatja, csupan az ismertté valt elkdvetok teriileti
megoszlasat szemlélteti, ami erdsen fiigg a rend6ri munka hatékonysagatol. A térképet és az elkészitéséhez
sziikséges szamitasokat az Egységes Rendorségi és Ugyészségi Statisztika (ERUBS) adatainak felhasznalasaval
Erd6si Sandor és Dankanics Maria készitették (BM Statisztikai Osztaly).
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3. A kozép-magyarorszagi €és dél-alfoldi térségben (Pest; Tolna; Bacs-
Kiskun; Csongrad; Békés megye) a népességhez képest kevés
er6szakos — kiilondsen az ismerdsokre veszélyes — elkdvetd valt
ismertté. Tipikus viszont az ismerdsok és az idegenek ellen
elkovetett vagyon elleni cselekmény.

4. Az ¢észak-kelet magyarorszagi térségben (Heves; Borsod-Abatj-
Zemplén; Szabolcs-Szatmar-Bereg; Hajdu-Bihar; Jasz-Nagykun-
Szolnok megye) — mind az erdszakos, mind a vagyon elleni
blincselekményeknél — kiemelkedo az idegen dldozatok sérelmére
elkovetett blincselekmények szama, de orszagosan itt a
legmagasabb az ismert aldozat sérelmére elkdvetett erdszakos
biincselekmények elofordulasa.

2.6. Az ismertté valt biinozés teriileti jellemzdi

Az ismertté valt
biinelkovetok
megoszldsdnak teriileti
egyenlotlenségei

A jobb szocidlis
adottsdagu teriiletek a
biincselekmények
elkovetésének
kedveznek, a
legrosszabbak pedig
wbiinkibocsdtokka”
vilnak

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségekben a
kedvezdtlen gazdasagszerkezeti mutatok mellé tartos munkanélkiiliség is
tarsul." Két meghatirozd jelz6szdm mutatja a teriileti hatranyok
mélységét: az egy fore jutdé GDP €s a munkanélkiiliségi rata alakulasa. A
jelentés teriileti és regionalis kiilonbségek a novekvd tarsadalmi
polarizalodast jelzik. A teriiletfejlesztésben 1étrejott regionalis
Onkormanyzati egyiittmiikodés eredményeként, az EU csatlakozas
folyaman nagy valészintiséggel kialakulnak az elébb  jelzett
egyenldtlenségek felszdmoldsahoz sziikséges egyiittmiikodések. Ezt az
EU regionalis fejlesztési iranyai 1is 0Osztonzik. A  regionalis
egylittmiikddési torekvések a kozosség biztonsdgat meghatarozd egyéb
teriileteken teljesen hianyoznak, igy példaul az egyes fejlesztési régiokba
tartozé renddrségek kozott is.

A blincselekmények elkovetésének helyszine és az egy fére jutdé GDP
Osszevetése utan megallapithat6, hogy ahol magasabb a GDP, ott az
ismertté valt biincselekmények szama is magas. Az orszag tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol elmaradott térségeiben viszont az ismertté valt
elkovetdk koncentralodasa tapasztalhato. (Lasd a 7. szamu abrat.)

'830/1997. (IV.18) OGy. hatarozat.
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7. sz. abra

BM Ststisrtikal Ostahy

Fomis: ERUBS

A varosok és nagyobb
telepiilések vonzzdak a
biint

Az ismerité valt biinelkévetdk
szazezer lakosra jutd szama az egyes megyékben
2002, év

sUhpozott llag alath (938-1 110
sulyorott atlag kozall (1 113-1 240)

Megval subozolt allag=1176 E
stbrozon tlag feletl (1 241 -1 443)

Orszagos dtag=1 185

A kedvezétlen tarsadalmi-gazdaséagi adottsagok kovetkeztében az orszag
keleti régidi biuinkibocsatd teriiletekké valtak, az orszagos atlagnal
magasabb a gyermek- és fiatalkoru blinelkovetk gyakorisaga is.

A blindzés elsdsorban a varosokhoz kotddo jelenség. 1988-ban a magyar
lakosok 32-33 széazal¢ka €It olyan telepiiléseken (ezek kivétel nélkiil
varosok), ahol az ismertté valt blincselekmények 45 szazalékat kovették
el. A kisebb telepiiléseken a lakonépesség aranyanal kevesebb, a
nagyobb telepiiléseken pedig joval tobb blincselekmény valt ismertté. A
biztonsag hianyanak is szerepe volt abban, hogy 2001-re éppen ezeknek
a telepiiléseknek a lélekszdma csokkent 2-3 szézalékkal. A varosi
blindzés  ndvekedése i1s  okozoja a  varosokbol  torténd
népességkidramldsnak és a nagyvéarosok belsdvarosi teriiletein —
elsésorban a fovarosban — kialakuld szegregacionak. A tehetOsebbek
foldrajzi és tarsadalmi értelemben egyre inkabb elkiiloniilnek a kevésbé
tehetdsektdl. Mas telepiiléseken viszont még mindig a rendszervaltas
elétti idokhoz kozeli a blindzési szint. Vannak olyan telepiilések is,
amelyekben egyaltalan nem regisztraltak blincselekményt, bar ezek
szama folyamatosan csokkent. 1988-1997 kozott 205-r6l 40-re esett
vissza azoknak a telepiiléseknek a szadma, amelyekben a hivatalos
statisztika szerint nem kovettek el blincselekményt. 1997 és 2001 kozott
ez a szam 56-ra novekedett.'”” Budapest az egyik legfertézottebb teriilete
az orszagnak. *°

1 Erdési S. (2002): Feljegyzés a biinzési térképrél. Kriminalstatisztikai Ertesitd, 36. sz. BM Inform. Féosztaly.
20 Budapesten biiniigyi fert6zottségiiket tekintve jelentdsen kiilonbozd teriiletek vannak. A fovarosiak egy része
nagyon sok biincselekménnyel kényszeriil egyiitt €lni, az 6 helyzetiik a buniigyileg leginkabb fert6zott eurdpai
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2.7. A biinozés tarsadalmi dara

A biincselekmények A blindzés, az erdszak és a biztonsaghiany anyagi kovetkezményeit igen

dltal okozott kir nehéz felbecsiilni. A kanadai Orszagos Biinmegelzési Tanacs 4ltal
1996-ban kiadott jelentés szerint a blindzéssel kapcsolatos koltségek
évente 46 milliard kanadai dollart tettek ki.”' A biincselekményekkel
okozott kar a fejlett orszagokban a GDP mintegy 5 szazalékat teszi ki, a
fejléd6 orszagokban az okozott kar aranya eléri a GDP 14 sz4zalékat.”

A biinozés okozta kar, A blindzEés tarsadalmi ardnak szamitasdnal a buncselekmények 4altal
ag elmaradt haszon, @ okozott tényleges kart, az elmaradt hasznot és a kozvetett kart kell
jko(.f’;;lsz,mel;."aw szervek figyelembe venni. Emellett szamitdsba kell venni a jogalkalmazé
& szervek miikodtetésével és fenntartdsaval kapcsolatos koltségeket is.”
Magyarorszagon a blindzés kovetkezményeivel kapcsolatos koltségek

kozil csak a bilincselekmények altal kozvetleniil okozott kart tartjak

szamon. Ez a vagyon elleni blincselekmények korében 1988-1991 kozott

2,75 milliard forintrél 21 milliard forintra nott. 1995-ben 62,3 milliard

forintot, 2001-ben mar 113 milliard forintot tartottak nyilvan. A 2002-es

adatok szerint a vagyon elleni biincselekményekkel okozott kar 93

milliard forintra csokkent, amely 18,6 szdzalékos mérséklddést jelent az

el6z6 évhez viszonyitva. Ugyanilyen mértékben csokkent viszont a

megtériilt kar 1s: a 2001. évi 8,6 millidrdos megtériiléshez képest, 2002-

ben csupan 6,8 millidrd forint tériilt meg a vagyon elleni
blincselekményekkel okozott karbol. A biindzéshez kapcsolodd egyéb

kiadasokrol, tovabba a héaztartdsok biztonsagot szolgaldé — valdsziniileg

tetemes — kiadésairdl nem rendelkeziink adatokkal. 2000-ben a vagyon

elleni blincselekményekkel okozott kar megtériilési mutatéja mindossze

orszagok polgaraihoz hasonlithatd. Néhany kiilsé keriiletben ugyanakkor a nyolcvanas évekéhez hasonlo a
bliniigyi fert6zottség.
A lakossaghoz viszonyitva a legtdbb bilincselekményt az 1., az V., és a V1., keriiletben kdvetik el, mind a harom
keriiletben a tizezer lakosra jutdé aranyszam 2000-ben meghaladta az 1200-at. Ez a legmagasabb biindzési rataju
orszagokéval azonos fertdzottséget jelez. Ugyanakkor a legkedvez6bb mutatdju XVII. keriiletben az ardnyszam
messze alatta marad az orszagos atlagnak: 275.
A fOvarosi blindzés szerkezetét a vagyon elleni blincselekmények kimagaslo nagysagrendje jellemzi — hasonléan
az orszagos blinozés jellegzetességeihez.
A fovarosban az elmult 6t évben 10 szazalékkal novekedett az er@szakos és garazda jellegli blincselekmények
szama. A budapesti erdszakos bilincselekmények alakuldsat alapvetden harom biincselekménytipus hatarozza
meg: a szandékos sulyos testi sértés, a rablas és a garazdasag, amelyek dontd tobbségét kozteriileten kovetik el.
Az egyes keriiletek kozott a 10 ezer lakosra jutd erdszakos €s garazda jellegli blincselekmények szamaban tobb
mint 6tszords eltérést is talalunk. Az erdszakos biincselekmények elkovetése a belsovarosi zondra (az 1., az V., a
VIIL., a IX. és a X. keriiletek) koncentralodik.
! A biindzéssel kapcsolatos anyagi kiadasok dsszetétele a kovetkezOképpen alakult:

A biintet igazsagszolgaltatas miikddtetésével kapcsolatos koltség 9,7 milliard CAD

A maganbiztositas rendszere 7,0 milliard CAD
A sértetteket terhelé anyagi kovetkezmény 18,0 milliard CAD
A koz0sség leromlasa 5,5 milliard CAD
Az anyagi veszteség 5,0 milliard CAD
Az orvosi ellatas koltsége 0.5 milliard CAD

Osszesen: 45,7 milliard CAD

In: Vézina, C.: Why Crime Prevention is Better than Cure. www.unchs.org/unchs/english/hdmar98/forum1.htm.
2 UN ECOSOC (2000): A/CONF.187/L.5. Report of Committee II.. Workshop on community involvement in
crime prevention. Tenth UN Congress on Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Bécs, 2000.
aprilis 10-17.

Z Vavro L. (1996): A biindzés ara. In: Kriminologiai Kozlemények, 53. k. (Szerk.: Kerezsi Klara) Magyar
Kriminologiai Tarsasag, Budapest. 17. old.
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13,7 szazalék volt. Az elkovetett vagyon elleni biincselekmények anyagi
kovetkezményeinek tilnyomo részét az aldozatok, az aldozatta valés
kockézat-csokkentésének megeldzési koltségeit pedig maguk az
allampolgarok viselik. A kar megtériilésére vonatkoz6 esély igen
alacsony szintje miatt csokken a feljelentési hajlandésag ¢és a
hatésdgokkal valo egylittmiikodési készség. Mindez a biintetd
1gazsagszolgaltatas iranti bizalmat gyengiti.
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3. SWOT-ELEMZES*

Erosségek Gyengeségek
A o Megkezd6dott az erészakos biincselekmé- o A biintet0 igazsagszolgaltatasi rendszer bels6
blinmegel6zés nyek aldozatainak karenyhitése, kiépiilében informacidaramlasa nem hatékony.
jelenlegi van a BM aldozatvédelmi irodak halozata. o Az aldozatok és az elkovetok szamara nem
rendszerének ¢ Nyolcadik éve miikddik az Orszagos allnak rendelkezésre specialis szolgaltatasok.
rendelkezé- Biinmegel8zési Tanacs és csak e A sziikséges forrasok hianyoznak, és a létezd
sére allo biinmegelézési programokat tamogat. forrasok nem a sziikségleteknek megfeleléen
forrasok, e Biinmegeldzési céli szellemi és anyagi oszlanak el.
beleertve a ) forrasok allnak rendelkezésre a Biztonsadgos| e Nagyon korlatozott a kozosségi
koltségvetési Magyarorszagért Kozalapitvanynal. szerepvallalas az igazsagszolgaltatas
forrasokat o Az egységes partfogoi rendszer kiépiilése 1ij feladatainak tAmogatasaban.

erdéforrast hoz a rendszerbe.

e A szituacios biinmegel6zési eszkdzok
elterjedtsége lakossagi forrasokat vont be.

o A polgarérség, a Fehérgytirti Kozhasznu
Egyesiilet €¢s a Szomszédok Egymasért
Mozgalom (SZEM) lakossagi forrasokat
vont be a rendszerbe.

o Az iizleti szféra szituativ blinmegel6zési
eszkozokkel mar elkezdte védeni 6nmagat.

A e A BM kialakitotta a megyékben a rendéri o A biintetd igazsagszolgaltatas idészerlisége
blinmegel6zés blinmegeldzés haldzatat. messze elmarad a kivanatostol.
Jelenlegi o ] étrejott a BM Biinmegeldzési Kozpontja. e A vagyon elleni blincselekmények
rendszerének e A renddrség és a vagyonvédelmi vallalko- aldozatainak kartéritése nem hatékony.
szerkezete zasok mellett egyes civil szervezetek (pl. e A biintetés-végrehajtasban nem érvényesiil
polgardrség, vagyonvédelmi kamarak, megfelelden a biinismétlés megeldzési
biztonsagvédelmi egyesiiletek, SZEM szempontjainak érvényesiilése.
mozgalom, stb.) felismerte a blinmegel6zés | e Nem alakult ki a minisztériumok kozétti
fontossagat. folyamatos egyeztetés és egyiittmiikddés.

e Az egységes partfogoi rendszer kiépiilése e Az dnkormanyzatok még nem éreznek kelld
egységesebbé teszi a biintetés-végrehajtas felelosséget a helyi biztonsagért, indokolt
muikodését, kedvezden hat a blintetd mértékli eszkozrendszerrel sem rendelkeznek
igazsagszolgaltatasra. e Hianyzik az egyiittmi{ikodés a szocialis, az

e Az erbszakos biincselekmények egészségligyi és az oktatasi intézményekkel.
sértettjeinek karenyhitésére mar van jogi
megoldas.

A o A jelenlegi rendszer garanciai biztositjdk az | e A tradicionalis blin6zés felderitése alacsony
blinmegel6zés emberi jogok érvényesiilését. hatékonysagu.

jelenlegi o A minimalbér adomentessé tétele, az o A bilin6zéskezelés rendszere nincs tekintettel
rendszerének egészségiigyi hozzajarulas mérséklése a kisebbségi problémdkra.

értékei visszaszoritja a megélhetési blindzést. o Kevés figyelem jut a biindzés lehetséges

e A csaladon beliili er6szak kezelésével és a utanpotlasat jelentd gyermek- és fiatalkori
kiskortiak védelmével kapcsolatos rendéri blingzés megeldzésére.
feladatok végrehajtasara hozott orszagos o Erdtlenek a helyi biztonsag problémaival
rendér-fékapitanyi intézkedés. kapcsolatos koz6sségi megoldasok.

e Erdsodott a blinalkalmak csokkentését célzo| e A jelenlegi tarsadalmi biinmegel6zési akciok-
renddri, 6nkormanyzati aktivitas. ban tulstlyos a biinalkalmakra valo reakcio.

A jelenlegi e A blindzés elemzésével kapcsolatos kutatdi | e Nincsenek atfogo ismereteink a latens
szereplok szaktudas rendelkezésre all. blin6zésrodl, az dldozatta valas gyakorisagarol
tudasa ¢s o A regisztralt blindzéssel kapcsolatos e Alacsony az ismertté valt blincselekmények
felkesziiltsege ismeretek rendelkezésre allnak. felderitési hatékonysaga.
o Nincs ismeretiink a kisebbségek aldozatta
valasanak kockazatarol.

# SWOT-elemzés: az Erésségek, Gyengeségek, Lehetdségek, Veszélyek angol nyelvii szavainak kezdébetiiibol
szarmazo6 rovidités. Segitségével meghatarozhatjuk a jelenlegi helyzet belsé értékeit és hianyossagait (erésségek,
gyengeségek) tovabba a rendszerhez képest kiilsé tényezokben rejld esélyeket (Iehetdségek, veszélyek).
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Gyengeségek folytatasa

e Hianyzik a helyreallit6 igazsagszolgaltatasi
eszkozok alkalmazasa (jovatétel, mediacio).
¢ Nincs tapasztalat a biintetés hatékonysaganak
mérésében.

¢ A biinmegel6zés szakmai feladatainak
ellatasara nincs képzés, illetve tovabbképzeés.

e A blinmegel6zés szerepldinek hianyos a
képzettsége.

o Az egyedi biinmegel6zési kezdeményezések
nem kell6en hasznosulnak.

tényezOk

Lehetoségek Veszélyek
A jelenlegi o A kormany biinmegel6zés iranti o A blinmegeldzésért viselt felel0sség
biinmegel6zési elkotelezettsége biztositékot jelent a megosztasa a kormanyzati rendszerben
rendszer megvalosithatosagra. konfliktusokat gerjeszthet.
politikai e A joléti rendszervaltas programja kezelni ¢ A blinmegel6zés szerepldi eltérden
kornyezete és a probalja a blindzés oksagi hatterében allo értelmezik a blinmegel6zés prioritasait.
szakpolitikak szocialis, foglalkoztatési és oktatasi e Elmarad az egyiittmiikodési rendszer
problémak egy részét. intézményesiilése.
e Megkezd6dott a megélhetési blindzés o A tarsagazatok eltér6 szervezeti kultaraja és
visszaszoritasa a foglalkoztatas-, szocial-, sajatlagos érdekei feliilirhatjak a
ado- és jarulékpolitikai intézkedésekkel. blinmegel6zés céljait.
e A gyermekjoléti, gyermekvédelmi rendszer | e A politikai szandékoktdl és elvarasoktol eltér
orszagosan kiépiilt. a gyakorlati megvalositas.
e Korszerl drogstratégiank van. o Egyes szervezetek elégtelen elkotelezOdése
e Hatéarozott elképzelés van a népegészség diszfunkcionalis hatast gyakorolhat.
fejlesztésérol.
e Folyik a biintetdpolitika 1j elemeit is
tartalmaz6 kodifikacio.
o Késziil a jogsegély-szolgalat orszagos
halozatanak rendszere.
o K¢sziil az antidiszkriminacios torvény.
A jelenlegi o Az EU-csatlakozassal jelent0s gazdasagi o A sziikséges forrasok tovabbra is hidnyzanak,
blinmegel6zési forrasok vonhatok be a biinmegel6zési illetve a 1étez6 forrasok egyenlétleniil
rendszer feladatok finanszirozasaba. oszlanak el.
kornyezetét o Az iizleti szféra szereploit is sikeriil bevonni| e Novekszik a régiok kdzotti egyenlOtlenség.
jellemzd a blinmegeldzési programok e Tovéabbra is magas a gyermekek szegénység
gazdasagi finanszirozasaba. kockézata.
tényezok
A jelenlegi e A kozvélemény aktivizalasa a e A elvarasok nem igazodnak a realitasokhoz.
blinmegel6zési blinmegel6zési stratégia céljai érdekében. e Tovabbra sem esik egybe a blindzést6l vald
rendszer e A média szovetségessé tehetd: ismerje meg félelem és a sértetté valas ténye.
kornyezetét ¢és kozvetitse e program célkitlizéseit. e Felné6tt egy olyan nemzedék, amelynek
meghatarozo6 e A nyilvanossag orszagos €s helyi forumai szocializaci6jabol hianyzik a munkakultira.
tarsadalmi, folyamatosan vegyenek részt a kozosség e Tovabbra is ndvekszik a marginalis
szervezeti és mozgositasaban €s az eredmények tarsadalmi csoportokhoz tartozo
kozosségi bemutatasaban. biinelkdveték aranya.
kérdések e Az Eurépai Blinmegel6zési Halozathoz e A média egy része tovabbra is csak a
kapcsolodas. szenzaciot tartja ,,piacképesnek”.
A jelenlegi e A megfelel szabvanyok kialakitasa a ¢ Az dnkormanyzatok feladatvallaldsa nem
rendszer kozosség biztonsagérzetének fokozasa terjeszkedik tul a szituacios eszkozok
kdérnyezetét érdekében. tAmogatasan.
meghatarozo
technikai
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4. A TARSADALMI BUNMEGELOZES ELOZMENYEIL A JELENLEGI HELYZET,
ES A NEMZETKOZI ELVARASOK

4.1. Hazai elozmények
és a jelenlegi helyzet

Kozbiztonsagi és
biinmegeldzési
eredmények a 90-es
évek kozepéig

Az Orszagos
Biinmegeldzési Tandcs
(OBmT) kialakitdsa és
az Orszdgos
Biinmegeldzési
Program (OBP)

Az 1990-es évek elsé felében a renddrség specializalt biinmegeldzési
szerveket  hozott Ilétre.  Azota szamos  tOrvény, rendelet,
korményhatéarozat és ORFK vezetoi utasitas foglalkozott binmegeldzési
részfeladatok szabalyozasaval, de a kormanyzati, az onkorményzati és a
lakossagi Onszervezddések kozott maig nem  sikeriilt hatékony
egyiittmiikddést kialakitani. Az 6nkormanyzatok és a renddrség kozotti
kapcsolatot a renddrségi forrashidnyok hataroztdk meg. Bar az
onkormanyzatokrol szoldo 1990. évi LXV. torvény 8. §-dnak (1)
bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatok a kézbiztonsaggal 6sszefiiggd
feladataikat sajat maguk hatdrozzak meg, a legtobb telepiilésen még a
kozbiztonsagi és blinmegeldzési bizottsdgok megalakitasa is elmaradt. A
helyi biztonsag ,,megoldasa” leegyszeriisodott a ,,tobb renddrt az utcara”
jelsz6 megfogalmazasara. A  1990-es ¢évek forduldjan  civil
kezdeményezésként szamos telepiilésen polgéarér-szervezetek alakultak.
A mara 600 egységet szamlald szervezet egyharmada egyesiileti
formaban miikddik, Onkéntes orszagos érdekvédelmi szervezetiik az
Orszagos Polgarér Szovetség. Az ezredfordulon a polgarérok szama
elérte az 53 ezret. Ugyanekkor elszortan miikodott a Szomszédok
Egymasért mozgalom is. A gazdasagi €let szamos teriiletén jelentds
értekek védelmét latjak el a személy- és vagyonvédelmi vallalkozéasok,
amelyek tevékenységét 1998-t6l torvény szabalyozza. Ezeknek a
vallalkozdsoknak a hatosagi ellendrzését 1995 oOta a renddrség
igazgatasrendészeti, blinligyi ¢és kdzrendvédelmi szolgalatai végzik.

A blinmegel6zés orszadgos szervezete kialakitasanak elsé 1épéseként a
Kormany 1995-ben ,.érdekegyeztetd, dontés-elokészitd és javaslattevd”
szervként létrehozta az Orszagos Bilinmegeldzési Tanacsot (OBmT),
hogy 4allasfoglalasaival és javaslataival segitse a Kormdny bilindzés
visszaszoritasara iranyuld torekvéseit.”> Az OBmT-nek jelent8s szerepe
volt az Orszagos Biinmegel6zési Program (OBP) létrejottében. A
Kormany atfogo blinmegeldzési programjat tartalmazo
korményhatdrozat fogalmazta meg eldszor azt, hogy a hatékony
blinmegeldzés megvaldsitdsa komplex tarsadalmi fellépést igényel,
amely az allami ¢és a tarsadalmi szervek, a polgarok €és dnszervezddéseik
blinmegelézésben vald Osszehangolt, tevékeny részvételével, illetve
tamogatasaval valosithatd meg.*® A kormanyhatarozat hangsulyozta a
tarsadalompolitikai részteriileteken kidolgozandé tarsadalomfejlesztési
programok egymasra ¢éplilésének kivanalméat. Feladatul adta a
beliigyminiszternek, hogy a biinmegel6zésbol eredd kotelezettségek
meghatarozasa ¢érdekében vizsgalja meg a rendOrségi ¢és az
onkormanyzati torvény modositasanak szlikségességét, valamint a
kriminalstatisztikai adatgyljtés rendszerét. A kormanyhatdrozat az

%31040/1995. (V.17.) Korm. hat.
% 1136/1997. (X11.22.) Korm. hat.
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A tarsadalmi
biinmegeldzés varat
magdra

Az Orszagos
Kozbiztonsagi és
Biinmegeldzési
Kozalapitvany (OKBK)

Az dldozatvédelem
szervezetei

A kormanyzati
szereplok
hatdskorének
tisgtazatlansaga

OBmT feladatava tette az OBP-bol adodo teenddk végrehajtasat és a
blinmegeldzéssel kapcsolatos mddszertani segitségnytjtast.

A korményhatirozat egyértelmli fogalmazasa ellenére az OBP-ban
foglalt szakmai elvarasok elenyészd része valosult csak meg. Kizarolag
azokat tdmogatta a Kormany, amelyek biintetdjogi reakciok szigoritasat
céloztak. Ezek a torekvések a korabeli jogszabalyokban is tiikrozédnek.

Ezt a folyamatot némileg megtorte az, hogy 1998-ban Iétrejott az
Orszagos  Kozbiztonsdgi  és  Blinmegeldzési  Kdzalapitvany
(tovabbiakban: OKBK), azért hogy — az OBP megvalodsitasaval
Osszefliggésben — a rendelkezésére allo pénzeszkozokbdl palyazati
formaban tdmogassa az Onkormanyzatok, a civil szervezetek és az
allampolgarok blinmegeldzési tevékenységét. 1999. jalius 7-én a
Kormany meghatarozta az aldozatvédelemmel kapcsolatos jogalkotési
feladatokat, és az OKBK hataskorébe utalta a személy elleni stlyos
er6szakos buincselekmények aldozatainak karenyhitését, meghatarozva a
karenyhitésre, illetve a blinmegeldzési feladatok tamogatasara fordithato
kozalapitvanyi téke nagysagrendjét.”” 2001-ben megsziint az OKBK. Az
egyes erdszakos biincselekmények kovetkeztében sérelmet szenvedettek
allam altali karenyhitésének szabdlyair6l rendelkezé 209/2001. (X.31.)
Korm. rendelet a jogutod szervezetként Ilétrejott Biztonsagos
Magyarorszagért Kozalapitvany (tovabbiakban: BMK) hataskorébe
utalta az allami kéarenyhitési feladatok ellatasat. A BMK-nak tovabbra is
feladata maradt a blinmegeldzési programok tamogatdsa, a
katasztréfavédelmi és az aldozatvédelmi programok tamogatdsa viszont
ekkor kertilt a hataskorébe.

Az aldozatvédelem fontossaganak felismerését jelzi az, hogy 1998-ban a
BM Térsadalmi Kapcsolatok és Kommunikacids Iroddjan beliil 1étrejott
az Aldozatvédelmi Iroda. Az 1j szervezet feladata a Beliigyminisztérium
¢s a beliigyminiszter iranyitdsa ald tartozd Onalld szerveknél az
aldozatvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasa és koordinalasa,
valamint az érintett tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés.”
1990 o6ta hatékonyan miikddik az aldozatok védelmét eldsegité Fehér
Gytirti Koézhasznt Egyesiilet.

Az elmult évtizedben a hazai blinmegeldzés iranyitasi rendszerének
hibai jol nyomon kovethetok az OBmT tevékenységének valtozasaiban
is. Az OBmT miikddésében kezdetektdl fogva nem volt vilagos az, hogy
feladatait milyen szervezeti formaban, milyen felligyeleti €s milyen
szamonkérési rendszerben kell ellatnia. Nem volt egyértelmi az, hogy az
OBmT miikédését a Kormany (mint alapité) vagy a BM (mint a
mikodési feltételeket biztositd minisztérium) elvardsai hatdrozzék-e
meg. IdOkézben az OBmMT tevékenységi kore megvaltozott. Az
1075/1999. (VIL.7.) Korm. hatarozat harom 1j feladatkorrel — a
korrupcido-megeldzése, a sértettekkel kapcsolatos megeldzési feladatok
koordindlasa és a kabitdszer-fogyasztds megelézése — bdvitette az
OBmT hataskorét. Az 1) feladatok végrehajtasahoz azonban nem

71074/1999. (VIL7.) Korm. hat.
% 2002-ben 217 4ldozatvédelmi referens dolgozott a rendészeti szerveknél.
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A biinmegelozés
kormanyzati
koordindcios feladat,
amelyet térvényben
rogzitenek

Az OBmT és az
Orszdagos
Biinmegeldzési
Kozpont- a tarsadalmi
biinmegelizés
szervezeti rendszere

biztositottak megfeleld feltételeket. Az emlitettek egyben uj tarca-
feladatok is voltak, de a hataskorok pontos rogzitése ¢és az
egylittmiikodési formak meghatarozasa elmaradt. Az OBmT-nek a
blincselekmények 4aldozataival kapcsolatos koordinalasi feladatai
versenyeztek a BM  Aldozatvédelmi Iroddival, a korrupcid
megeldzésének belligyi hataskore pedig az IM tevékenységi korébe
tartozo korrupcid elleni kiizdelemmel, tovabba a kabitoszer-probléma
beliigyi megeldzése az ISM-hez tartoz6 drogmegelézéssel. Az OBmT
forrasoldali gyengesége a blinmegeldzési célu kdzalapitvannyal (OKBK,
BMK) val6 kapcsolatdban a viszonyok tisztazatlansagat és a keresztbe
tamogatd palyazatok rendszerének kialakuldsat eredményezte. Ebben a
helyzetben a szazadfordulora a blinmegeldzésért vallalt kormanyzati
felel0sség érvényesitése lehetetlenné, a bilinmegeldzési tevékenység
iranyitasa attekinthetetlenné valt.

A kozbiztonsag védelme és a tarsadalmi biinmegeldzés a nemzet kdzos
ligye, s ebben a politikai konszenzus megteremthetd. A binmegeldzéssel
foglalkoz6 szakemberek és a kozigazgatds szerepldi is egyetértenek
abban, hogy a tarsadalmi bilinmegeldzés komplex rendszerét &s
miikddési feltételeit torvényben kell rdgziteni. Ez az altalanos, torvényi
szintli szabalyozast igényl6 rendelkezések mellett tartalmazza azokat az
ugy  nevezett  tematikus  torvénymodositasokat, melyek a
blinmegeldzéssel kapcsolatos 1) tipust komplex ¢és agazati jellegi
feladatokat jelolik meg. A torvény elsdleges feladata az, hogy a
blinmegeldzés allami feladatainak soraban meghatdrozza azokat,
amelyek kotelezd kozigazgatasi hatosagi felhatalmazéassal a helyi
onkorményzatokhoz telepithetdek, illetve megjeldlje a biinmegeldzés 1j
tipusti rendszerében a renddrségnek a kozosségi blinmegeldzéssel
kapcsolatos feladatait. A blinmegel6zés mint kormanyzati feladat szoros
kapcsolatban van a rendészeti igazgatassal és a biintetdpolitikaval. A
tarsadalmi blinmegel6zés megvalositasa érdekében tehat elkeriilhetetlen
egy atfogd ¢és hosszabb tavra érvényes kozbiztonsagi stratégia
kidolgozasa is.

A kormanyprogram egyik f6 célkitlizése a ,,létbiztonsag, jogbiztonsag,
kozbiztonsdg” megszilarditasa, illetve javitasa. Ezért a Kormany
szamara siirgds volt az, hogy a blinmegel6zés komplex rendszerét
kialakit6 magas szintli jogszabaly megsziiletéséig gondoskodjon az
ehhez sziikséges agazati feladatok és a végrehajtasi hataridok szdmon
kérhetd meghatarozasarol. A blinmegeldzés teriiletén a tarsadalom
sz¢lesebb korli bevondsanak igényére figyelemmel atalakitotta az
OBmT-t, amelynek elndke a beliigy-, tarselnoke pedig az igazsagiigy-
miniszter lett. Ezt foglalja magaba az 1002/2003. (1.8.) Korm. hatarozat.
A hatarozat az OBmT igazgatasi és adminisztrativ feladatainak ellatasat
a BM hataskorén beliil 1étrehozott Orszagos Blinmegel6zési Kozpontra
bizta. A kozpont létrehozasaval a beliigyminiszter biztositotta a
blinmegeldzés tarcaszintli irdnyitasdnak folyamatossagat. Az Orszagos
Biinmegel6zési Kozpont kezdeményezte a rendvédelmi szervek és az
onkorményzatok Uj tipusu egyiittmiikodési formainak kialakitasat. A
beliigyminiszter feladat- és hataskorét meghatarozo 150/2002. (VIL.2.)
Korm. rendelet a kozbiztonsagért viselt feleldsségre figyelemmel
rogzitette a blinmegel6zés koordinacids tennivaloit. Siirgetd kormanyzati
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feladat volt az 1is, hogy a tarsadalmi bilinmegel6zési stratégia
megalkotasaig megvalosuljon a blindz¢s alakulasat nyomon kdvetd és az
EU kovetelményeknek megfeleld informacidos koézpont. Ez a
Beliigyminisztériumban miikddd szervezeti egység tovabbra is a
blinmegeldzési stratégia végrehajtasanak szolgalataba allithato.

4.2. Nemzetkozi elozmények, nemzetkizi kotelezettségek, elvarasok

Az ENSZ a A biindzés megeldzésével és az elkovetdk kezelésével foglalkozd

biinmegeldzésrol ENSZ- kongresszusokon tobbszor kinyilvanitottak, hogy a blingz¢ést €s a
blinelkdvetdé magatartdst nem lehet kizdrdlag biintetdpolitikai
problémaként értelmezni, mert a bilindzés szoros kapcsolatban van az
orszagok gazdasagi és tarsadalmi adottsdgaival. Kiilondsen figyelemre
méltonak tartottdk azt, hogy a korméanyok eddig alig invesztaltak a
blinmegel6zésbe, a legfejlettebb orszagokban az erre forditott koltségek
a nemzeti jovedelem kevesebb, mint egy szazalékat tették ki, mig a
fejlodo orszagok tobbségében ez szinte nem is volt mérhetd. Az ENSZ-
Kozgytilés altal 1990 decemberében elfogadott 45/121 sz., illetve 45/166
sz. ajanlasok szdmos Uj irdnyelvet tartalmaznak a blinmegel6zésben ¢€s a
bilintetd igazsagszolgaltatasban alkalmazni javasolt standardokrol,
szabalyokrol.”

Prioritasok az ENSZ-  1991-ben az ENSZ Kozgyiilés 46/152 sz. ajanlasa meghatdrozta a

dokumentumokban blinmegel6zési  prioritdsokat (varosi blndzés, fiatalkori bilindzés,
er6szakos blinozés) ¢és felhivta a Blnmegel6zési és Biintetd
Igazsagszolgaltatasi Bizottsdgot (Crime Prevention and Criminal Justice
Commission) a részletes program kidolgozasara. Az ENSZ Gazdasagi ¢s
Szocialis Bizottsaga (ECOSOC) 1995/9 szamu ajanlasa fogalmazta meg
a vérosi blindzés megelézésének iranyelveit, az E/1997/30 hatarozata™
pedig a blinmegeldzési standardok eldzetes tervezetének kidolgozasarol
€s vitara bocsatasarol dontétt. Az ECOSOC az 1997/33 szédmu
ajanlasban foglalta Ossze a biindzés kezelésével és megeldzésével
kapcsolatos korabbi ajanlasokat.

Kozosségi

bii . s 1999-ben szakértdk dolgoztdk ki az ENSZ kozosségi blinmegeldzéssel
tinmegelozés

kapcsolatos irdnyelvének elsé valtozatat’. Ezt az ECOSOC 2001/11

% International co-operation for crime prevention and criminal justice in the context of development; United
Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency; United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty; United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures;
Basic Principles for the Treatment of Prisoners; Guidelines for the prevention and control of organized crime;
Measures against international terrorism; Model Treaty on Extradition; Model Treaty on Mutual Assistance

in Criminal Matters; Model Treaty on the Transfer of proceedings in Criminal Matters; Model Treaty on the
Transfer of Supervision of Offenders Conditionally Sentenced or Conditionally Released; Basic principles on the
Role of Lawyers; Guidelines on the Role of Prosecutors; Basic Principles on the Use of Force and Firearms by
Law Enforcement Officials; and Model Treaty for the prevention of crimes that infringe on the cultural heritage
of peoples in the form of movable property.

39 ECOSOC. Res. E/1997/30 on ,,Elements of Responsible Crime Prevention: standards and norms”.

3 Responsible Crime Prevention: Addressing Traditional and Emerging Crime Problems, Buenos Aires, 1999.

3 Lasd: Vienna Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century;
ECOSOC Res. 2001/11, “Action to promote effective community-based crime prevention”.

3 General Assembly Resolution 56/261 of 31 January 2002, “Revised draft plans of action for the
implementation of the Vienna Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first
Century”.

3% Guidelines for the Prevention of Crime, Vancouver, 2002, January.
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Az Eurépa Tandcs a
biinmegeldzésrol

szamu ajanlasaval, illetve a bécsi deklaracioval erdsitette meg.> 2002
januarjaban az ENSZ-Ko6zgyiilés 56/261 szamu ajanlasa erdsitette meg a
nemi megkiilonboztetéstdl mentes, a kormanyzati és a civil
egylittmiikddésre épiild, a diszkriminacid, a kirekesztés €s az erdszak
elleni kiizdelemmel 6sszekapcsolodd blinmegeldzés fontossagat.”” Ebben
a stratégiaban a fiatalkortiak képezték az elsédleges célcsoportot. 2002-
ben Ujabb szakértdi tandcskozas munkalta ki a binmegeldzési iranyelvek
végleges valtozatdt ¢és javaslatot tett a nemzetkdzi egyiittmitkodés
kiilonboz8 formaira.* Az ECOSOC E/CN.15/2002/4. szamu
hatarozataval elfogadta a kozosségi blinmegeldzés iranyelveit és felhivta
a tagéllamokat arra, hogy biinmegel6zési és biintetd igazsagszolgaltatasi
politikaik fejlesztésében vegyék figyelembe az abban foglalt elveket. A
kozosségi blinmegeldzés iranyelveit — a fotitkar eldterjesztésében —
2002. aprilisaban fogadta el a biinmegeldzéssel és a bilinelkdvetdok
kezelésével foglalkozé 11. ENSZ-Kongresszus. *°

Az Eurdpa Tanacs egyik fontos feladata a biinzéssel szembeni fellépés
harmonizéldsa. Ennek jogforrdsai azok az egyezmémyek, amelyek a
részes allamok szdmara kotelezOek. A Miniszteri Bizottsdg — a blindz¢es
problémaival foglalkozd eurdpai bizottsag (CDPC) keretében
kidolgozott — ajanlasai, a hivatkozott bizottsag kriminologiai
kollokviumainak  és  tudoméanyos  konferencidinak  javaslatai,
blinmegeldzéssel kapcsolatos programok, valamint a kabitoszer-
problémaval foglalkozé ,,Pompidou-Csoport” konferencidi és a
konferenciakon elfogadott javaslatok az elvarasokat fogalmazzak meg €s
az egységes gyakorlat kialakitasat segitik.

A felsoroltak koziil az egyezmények a blinozés kiillondsen stlyos formai
elleni fellépésre vonatkoznak. Ilyen példaul a Biincselekménybol
szarmazo javak lefoglaldasarol és elkobzasarol szol6 egyezmény.

A blinmegel6zéssel 0sszefliggd kérdésekkel altaldban az ajanlasaiban
foglalkozik az Europa Tanacs. Az ajanlasok koziil a nemzeti stratégia
kialakitasaban kiilonosen a kovetkezok az irdnyadok:

- 19. szamu ajanlés a blinmegeldzés szervezetérdl (1987),

- 20. szamu ajanlds a fiatalkori blinézésre vald tarsadalmi
reakciorol (1987),

- 21. szamu ajanlas a sértettek segitésérdl és a sértetté valas
megeldzésérol (1987),

- 2. szamu ajanlds a csalddon beliili erdszak elleni tarsadalmi
intézkedésekrol (1990),

- 2. szamu ajanldas a gyermekbantalmazads orvosi-tarsadalmi
vonatkozasairol (1993),

- 20. szamu ajanlas a korai pszichoszocialis intervencié szerepérol
a blindz6vé valas megel6zésében (2000).*

35 E/CN.15/2002/4.

3% Recommendation No. R(87)19 on organisation of crime prevention; Recommendation No. R(87)20 on social
reactions to juvenile deliquency; Recommendation No. R(87)21 on assistance to victims and prevention of
victimisation; Recommendation No. R(90)2 on social measures concerning violence within the family;
Recommendation No. R(93)2 on medical-social aspects of child abuse; Recommendation No. R.(2000)20 on the
role of early psychosocial intervention in the prevention of criminality.
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Az Europai Unio a
tarsadalmi
biinmegeldzésért - az
Amszterdami
Szerzddés

Az EiT  rendkiviili
iilése Tamperében

Az Eurdpa Tanacs blinmegel6zéssel kapcsolatos egyéb dokumentumai,
illetve projektjei koziil gyakorlati javaslatokat tartalmaz a Varosi
biinmegelbzés — utmutaté a helyi hatésdagok szamdra® cimi kiadvany.
Az ¢el6z6hoz hasonloan hasznos anyag a Hétkéznapi erdszakra valo
vdlaszok egy demokratikus tdrsadalomban®™ cimii publikicié, ami egy
projekt Osszefoglaloja. A 2002-ben indult k6z6s munkalkodas célja az
volt, hogy Osztondzze a tagallamokat arra, hogy atfogo, a kiilonbozo
intézmények egyiittmiikddésére ¢épiild politikaval 1épjenek fel az
erdszakos jelenségekkel szemben. E tevékenységiik sordn tartsak
tiszteletben az emberi jogokat és a jogallami kovetelményeket. Az
integracidés szervezet a blindzés hagyomdnyos formdit €s az egyéb
devians viselkedéseket nem individudlis, hanem tarsadalmi, kornyezeti
eredetli jelenségeknek tekinti. Megfékezésiikben novekvod jelentdséget
tulajdonit a biintetd igazsagszolgaltatason kiviili intézményeknek, a
helyi kozosségeknek és a civil szervezddéseknek. Az Eurdpa Tanécs
1985-ben megalkotta a sporteseményeken, kiilondsen a labdarigo
mérkdézéseken tanusitott nézotéri erdszakrol és rendsértd magatartasrol
sz0lo eurdpai egyezményt (ETS 120), amely Magyarorszagra nézve is
hatalyba 1épett.

Az Amszterdami Szerzddésben foglaltak szerint az Eurdpai Unid
bilintetdiigyekben valdo renddrségi ¢€s igazsagligyi egyiittmiikodési
politikajanak részévé valt a biinmegel6zés.” Ebben a dokumentumban a
blinmegeldz¢és magaban foglalja a szervezett biindzés és a kriminalités
egyéb formai elleni fellépést. Az 1999. mdajus 1-jén hatalyba 1épett
Amszterdami Szerzddés 29. cikke szerint ,,az Unid célkitiizése, hogy a
biintetéiigyekben valdé renddrségi ¢és igazsagiligyi egyiittmiikodés
teriiletén a tagéallamok kozos fellépéseinek kialakitdsaval, valamint a
rasszizmus ¢és az idegengylilolet megeldzésével ¢és az ellene valo
kiizdelemmel a szabadsag, a biztonsag ¢és az igazsagossag teriiletén az
allampolgaroknak magas szintli biztonsagot nydjtson”.

Az Eurdpai Tandcs 1999. oktdber 15-16. kozotti, tamperei rendkiviili
iilésén hozott dontésében azt hangsulyozta, hogy a blinmegeldzési
szempontokat integralni kell a blinozés elleni kiizdelembe. Szorgalmazta
a nemzeti blinmegeldzési programok tovabbfejlesztését. Sziikségesnek
latta a legjobb gyakorlatok/programok cseréjét, a blinmegeldzésért
felelds illetékes nemzeti hatdsagok halozatanak kialakitasat, a nemzeti

37 Urban crime prevention — a guide for local authorities (Council of Europe, July 2002).
3 Responses to violence in everyday life in a democratic society.
3% A felhasznalt dokumentumok:

~ Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: The prevention of
crime in the European Union. Reflection on common quidelines and proposals for Community financial support.
Proposal for a Council Decision establishing a programme of incentives and exchanges, training and cooperation
for the prevention of crime (Hippocrates). Commission of the European Communities, Brussels, 29.11.2000.
COM/2000) 786 final — 2000/0304(CNS)

~ Proposal for a Council Decision establishing a programme of incentives and exchanges, training and
cooperation for the prevention of crime (Hippocrates). Official Journal of the European Communities,
27/03/2001 p. 0244-0246.

~ 2001/427/JHA: Council Decision of 28 May 2001 setting up a European crime prevention network.
Official Journal L 153, 08/06/2001 p. 0001-0003.

~ Az Europai Integracié Alapszerzodései. Szerk.: Fazekas Judit. KIK-Kerszov Kft. Budapest, 2000.



29

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja

Az EU-Bizottsdg
biinmegeldzési
stratégidja

A bilinmegelozés
meghatdrozdsa az EU-
ban

A biinmegelizés
eurdpai modellje

Az EU-stratégia

Az EU célkitiizései

blinmegeldzési szervezetek egylittmiikodésének megerdsitését, valamint
az e célokat szolgdlo kozosségi finanszirozas lehetdségének feltarasat.

Az Eurépai Bizottsdg a Dblinmegel6zési stratégia elemeinek
szambavételénél két f6 csoportra osztja a kriminalis jelenségeket:

a) Az egyikbe tartoznak a hagyomanyos biincselekmények (az
emberdlés, az erdszakos kozosiilés), a kevésbé sulyos, de
gyakran el6forduld bilntettek ¢s vétségek (a lopas, az
orgazdasag, a csalas), a kiilonboz6 kozosségekben, helyszineken
eléforduld erdszakos cselekmények (az iskolai-, a csaladon
beliili erdszak, a sporteseményeken el6forduld erdszak),
valamint a biintetdjogilag nem feltétleniil biincselekménynek
mindsiil6 olyan antiszocialis magatartasok, amelyek fesziiltséget
keltenek egy kozOsségben, csokkentik az  emberek
biztonsagérzetét.

b) A masikba a szervezett biindzés, ezen beliil a nemzetkozi
szervezett bindzés tartozik.

A blinmegel6zés a Bizottsdg szerint olyan folyamatos és strukturalt
egylittmiikodés vagy eseti kezdeményezés, amely hozzdjarul a biindzés
mennyiségi  és  mindségi  visszaszoritdsdhoz. A tarsadalmi
blinmegeldzésben minden olyan személy ¢€s szervezet kozremiikodésére
szlikség van, amely hatassal van a bilinalkalmak szamanak, a biinokok
hatasanak, az aldozatta valas kockéazatanak csokkentésére. Igy kiilonsen
szamitani kell a helyi képviselok, a biliniildoz6 ¢és a biintetd
igazsagszolgaltatds hatosdgainak, a szocidlis intézmények, az oktatasi
rendszer, a széles értelemben vett egyesiiletek, az ipari-, bank- és a
maganszektor, a tudomanyos kutatok, valamint a kozvélemény ¢és a
média szerepldinek kozremiikodésére. A bizottsagi anyag szerint a
blinmegeldzési programok alapvetéen harom teriiletre, illetve célra
koncentralnak: (1) a blinalkalmak redukaldsara; (2) a bilindzés
novekedését eldsegitd tarsadalmi €s gazdasagi tényezOk hatasanak
csOkkentésére; (3) az 4aldozatok tajékoztatasara ¢€s védelmére, az
aldozatta valas megeldzésére.

A biinmegeldzés eurdpai modelljét a Bizottsag a biintetd jogalkalmazasi
politika kiegészitjeként tartja szamon. A prevencios stratégidk kozos
eleme a multidiszciplinaris megkozelités.

Az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint a kialakitandd unios
blinmegeldzési stratégianak a nemzeti prevencids politikak és az Eurdpai
Unio6 szintjén egyarant mikodnie kell. Ezek azonban nem helyettesitik a
nemzeti, a regionalis és a helyi prevencios politikakat.

Az EU blinmegel6zéssel kapcsolatos célkitiizései a kovetkezok:

e Csokkenteni kell a bilinalkalmakat, novelni kell a valosziniiségét
annak, hogy a blinelkdvet6t megbiintetik, valamint redukalni kell a
blincselekményekbdl szarmazo6 haszonszerzés lehetdségeit.

e Csokkenteni kell azoknak a kornyezeti tényezdknek a hatésat,
amelyek kovetkezményeképpen valaki a blindzés vagy blinismétlés
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vilagaba kertilhet.

e (Csokkenteni kell az dldozattd valas kockazatat.

e Novelni kell az emberek biztonsagérzetét.

e FEI6 kell mozditani ¢és terjeszteni kell a jogkdvetd magatartds
kultarajat és a konfliktusok erészakmentes elharitdsanak modszereit.

e FEl6 kell mozditani a ,joé kormanyzast”, kiilonds tekintettel a
korrupcié megeldzésére. Meg kell elézni a blindzok beszivargasat a
gazdasagi, a tarsadalmi és a politikai strukttréaba.

Prioritisok az EU-ban Az Eurdpai Unio biinmegeldzési politikdjanak prioritdsai a kriminalités
hagyomanyos teriiletein beliil a varosi, a gyermek- és fiatalkori biinzés
¢s a kabitoszerrel kapcsolatos bilincselekmények. A szervezett blinozés
megel6zésében a fejlett technologidkkal kapcsolatos blindzés, az
illegalis kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a ndk
kizsakmanyolasa, a gyermekek szexudlis zaklatasa, a pénzhamisitas és a
pénziigyi biincselekmények elleni fellépésre kell koncentralni.

Europai ' A tagéllamok kozotti binmegel6zési célu egyiittmikodést erdsitendd, az
z”,’l",”efel"zes’ EU Tanacsa 2001. mdajus 28-an hatarozatot fogadott el az Eurdpai
atoza

Biinmegel6zési Halozat felallitasardl (a tovabbiakban: halézat).” A
haldézat 1étrehozasanak célja a blinmegeldzés kiilonbozd eszkdzeinek
fejlesztése, €s nemzeti, a helyi blinmegeldzési tevékenység tamogatasa.
Béar a halozat tevékenysége a blin6zés minden formajara kiterjed, a
hatarozat megerdsiti a fiatalkori, a varosi és a kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekmények prioritasat.* A halézatban minden tagorszag
legfeljebb harom kapcsolattartd pontot jeldlhet ki, amelyek koziil az
egyik a nemzeti kapcsolattarto pont.*

Az EU az dldozatok Az Eurdpai Unio Tanacsa — az Amszterdami Szerzddés ¢és a Tanécs

védelmérdl tamperei lilésének kovetkeztetései alapjan — 2001. marcius 15-én keret-
hatarozatot fogadott el az 4aldozatok biintetdeljarasbeli jogallasarol,
melyben meghatérozta az aldozat, az aldozatvédelem fogalmat. Eldirta a
tagorszagok szamara azokat a normakat, amelyeket az aldozatok, a
kiilonosen  veszélyeztetett aldozatok védelme, a masodlagos
viktimizalodas® elkeriilése érdekében biztositani kell.*

%02001/427/JHA Council Decision of 28 May 2001 setting up a European crime prevention network.

(Az egyiittmiikodés teriiletei egyre inkabb elhatarolodnak egymastol, példaul Belgium kezdeményezésére dontés
sziiletett a helyreallito igazsagszolgaltatas europai egyiittmiikodési halozatanak kialakitasarol és a kapcsolattarto
pontok kijeldlésérdl.)

*I' Az EUCPN elhatarozott prioritasai 2001 juliusa és 2002 decembere kozott a fiatalkori biindzés (a biinozés
rizikdtényezoi (pl. alkohol, drog, szocialis deprivacid), a magatartasvaltoztatd programok, a helyreallitd
igazsagszolgaltatas eszkozei, mint pl. a mediacid, és a rendérség €s a szocialis szolgalatok kozotti partneri
kapcsolat kialakitdsa. A varosi blinozés teriiletén a konfliktuskezelés, a mediacid, a lopasgatlé eszkozok a
gépkocsikban, illetve a varos- és éplilettervezés a legfontosabb eszkdzok. A kabitdszerrel kapcsolatos
cselekmények elleni kiizdelem a jobb és hatékonyabb jogalkalmazasi eszkdzoket, illetve a szocidlis €s
egészségligyl politikdk kialakitasat jelenti. A dan elndkségi id6szak alatt a harom prioritds a szamitogépes
biinozés elleni kiizdelemmel egésziilt ki, és a soros gorog elndkség alatt a migracié problémajanak lekiizdése
fogalmazodik meg prioritasként.

** Rules of Procedure for the European Crime Prevention Network of 25 June, 2001

* Masodlagos viktimizalodas: ugyanazon természetes vagy jogi személy ismételt sértetté valasa.
#2001/220/JHA Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal
proceedings.
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Hippocrates-program

AGIS-program

A nemzetkozi
szervezetek
biinmegeldzési
tevékenységének kiozos
Jjellemzoi

Az EU Bizottsag eloterjesztése alapjan keriilt sor a Hippocrates-
program kialakitdsara.* A program célja a tagallamok koz- és
maganintézményei kozotti egylittmiikodés elomozditasa, fliggetleniil
attol, hogy szervezett blin6zésrél vagy a blindozés mas formai elleni
fellépésrél van sz6. Az egyiittmiikodés kialakitdsara irdnyuld
projektekben a csatlakoz6 orszagok is részt vehetnek [2. cikk (1) bek.].
A tagéllamok kozotti egyiittmiikodés a képzésre, a tapasztalatcserére, a
kutatasra, a szakmai taldlkozok megszervezésére ¢és a tdjékoztatasra
iranyulhat.

2002. jalius 7-én a Bizottsdg a biindzés elleni harc céljait szolgélo
korabbi uniés programokat* egyesitette és elfogadta az AGIS
keretprogramot.*’ A keretprogram 2003-2007 kozott az alabbi altalanos
célkitlizéseket kivanja megvalositani*;

e Az eurdpai politikak kifejlesztése, végrehajtasa és értékelése a
renddrség €s az igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén.

e  Halozati és kétoldalu egyiittmiitkodések erdsitése, az informaciok és
tapasztalatok cseréje, a helyi és regionalis egylittmikodés erdsitése,
valamint a k6z0s képzések ¢és tudoméanyos kutatasok szervezése.

e Az uniés tagallamok, a tagjelolt és harmadik orszagok kozotti,
valamint a megfeleld regiondlis és nemzetkozi szervezetek kozotti
egylittmiikddés kialakitasa.

A program felhivja a figyelmet az 1) tarsadalmi biinmegel6zési
modszerekre, tovabba a kozosségi tamogatas feltételeire.

Az ENSZ, az Europa Tandcs ¢s az EU ajanlésai €s egyéb dokumentumai
azt jelzik, hogy a bilinmegel6zéssel kapcsolatos teenddk két teriiletre
koncentralodnak: a szervezett, a hatarokon atlépd biindzés elleni
fellépésre és a blnozés 1Uj formai elleni kiizdelemre valamint a
tradicionalis  blinozés csokkentését célzd  tarsadalmi-k6zosségi
blinmegel6zés teriiletére. A szervezetek és moddszerek kiilonboznek
egymastol, de talalkozasi pontjaik is vannak.

* Proposal for a Council Decision establishing a programme of incentives and exchanges, training and
cooperation for the prevention of crime (Hippocrates). Megjelent az Official Journal of the European
Communities 2001. 03. 27-1 szdmaban: C 96 E/244-246.0.

% Grotius II Criminal, Oisin II, Stop 11, Hippocrates, Falcone.

" Council Decision 2002/630/JHA (OJ L 203, 1.8.2002, p.5.).

“® Programme AGIS, Commission Programme for Police and Judicial Cooperation in Criminal Matters, OJ C
2003, 10.1.2003, .5-18. old.
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5. ALAPELVEK ES MUKODESI ELVEK

5.1. A biinmegelozés alkotmdnyos kéovetelményei

A ,,megbélyegzés”
elkeriilése

Az ardnyossdg elvének
érvényesitése

A kirekesztés
elkeriilése

A biinmegeldzés szabalyozott keretek kozott zajlo, felelosséggel jard
olyan tevékenység, amelynek érvényesitése soran tiszteletben kell tartani
az emberi jogokat, kdvetni kell az alkotmanyos jogallam elveit. Tiszta
feleldsségi viszonyok ¢és vilagos, jol koriilhatarolt szerepek rogzitésével
el kell érni a blindzés és az aldozattd valas csokkenését. Az Alkotmany
35. §-anak (1) bekezdése szerint a Kormany alkotmanyos kdtelezettsége
a kozrend ¢és a kozbiztonsdg védelmét szolgald intézkedések
foganatositdsa. A nemzetkdzi standardoknak megfelelden kialakitott
tarsadalmi blinmegel6zési stratégianak és az ezt szolgalo, kiszamithato
¢s szamon kérhetd szabalyozasnak ugy kell illeszkednie a
tarsadalompolitikaba, hogy az megfeleljen az alkotményos
kovetelményeknek és kotelezettségeknek. Ezért blinmegeldzés cimén
kényszeritdé vagy megbélyegzést eredményez6 moddon nem szabad
beavatkozni. A blinmegel6zési programok meghatarozasanal tekintettel
kell lenni arra, hogy a biindzéssel kapcsolatos problémak eltéréen érintik
a noket, a férfiakat, a fiatalokat és az iddseket. Emellett figyelembe kell
venni a kulturdlis kiilonbségeket és a kisebbségek eltérd kulturajat,
szokasait is.

A beavatkozds modjanak megvalasztasakor figyelemmel kell lenni az
aranyossag elvére, torekedni kell az egyéni autonémia és a kozosségi
kontroll egyensulyara. Az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdganak a
blinmegeldzéssel kapcsolatos ajanlasa az élet- és vagyonbiztonsagot az
egyik alapvetd emberi jogként fogja fel.* Ugyanakkor azt is
megallapitja, hogy a blinmegeldzési intézkedéseket az emberi jogok, a
potencialis aldozatok, az elkoveték és a harmadik személyek
szabadsagjogainak tiszteletben tartasdval, az aranyossag elvére
figyelemmel kell  végrehajtani. A  kozOsség  biztonsadganak
megteremtésére iranyuld torekvés érvényesitésében gyakran egymasnak
fesziild érdekek kozott kell az egyenstlyt megteremteni.

A biindzés megfékezése tarsadalmilag elfogadott cél. Az ennek
érdekében foganatositott intézkedések, valamint a biindzéstél vald
félelem bizonyos csoportok kirekesztésének erdsodésével jarhat.
Novelheti a blnelkovetd fiatalokkal, a bortonviseltekkel, a
drogfiiggdkkel, a hajléktalanokkal, a szegényekkel, a ciganyokkal
szembeni elditéleteket. A tarsadalmi blinmegeldzés rendszere a
tarsadalmi igazsagossag elvén alapul. Ennek érdekében egyarant
torekedni kell a tdrsadalmi kirekesztés, az eloitéletesség elkeriilésére, és
a biztonsaghoz fiiz6do érdekek érvényesitésére.

* Resolution 1997/33: Elements of responsible crime prevention: standards and norms. UN Economic and
Social Council 36th plenary meeting.
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5.2. A biinmegeld7zés és a biintetd igazsdgszolgaltatds

A biinteté

igazsdgszolgaltatds
biinmegelozés jellegii
feladatai

A biinmegelozés a
biintetés-
végrehajtasban

A szignalizdcio

A biinteto
igazsdagszolgdltatds
nem rendelhetd ald a
biinmegeldzés
szempontjainak

A Dbiintetd igazsagszolgaltatas allami monopolium. A renddrség, az
ligyészség, a birosdg a mar megtortént blincselekményekre reagél. Ezért
a blintetd igazsagszolgaltatas miikodése csak kis mértékben hat a
blindzést eredményezd, Osszetett tarsadalmi, gazdasagi folyamatokra. Ez
inkdbb a tarsadalmi blinmegelézés feladata. Minden olyan egyedi
igyben alkalmazott biintetés azonban, amely tekintettel van a
blinismétlés megeldzésére, javithatja a kozbiztonsagot. Szintén
kedvezéen hat a blinmegelézésre a biliniild6z6 szervezet reakcio-
képességének fokozésa, a blnelkdvetés kockadzatdnak novelése, a
blinteté igazsagszolgaltatas idOszerliségének javitasa, a Dbiintetés
elkertilhetetlensége.

Minden olyan, a jogerds itélet keretei kozott alkalmazott bilintetés-
végrehajtasi jogintézmény, moddszer, amely segiti a biinelkdvetok
blinmegeldzés céljat is szolgéalja. Ezért csokkenteni kell a
bortonartalmakbol szarmazd, blinismétlésre Osztonzd veszélyeket. A
blintetés tartama alatt novelni kell a foglalkoztatas, a szakképzés, a
nevelés, a kdzoktatas, az egészségmegdrzes lehetdségeit. A blinismétlés
lehetosége csokken, ha az elitélt szembesiill az 4altala elkdvetett
cselekmény kovetkezményeivel, alkalma van a sértett kartalanitisara, a
kozosség kiengesztelésére. A biintetést kovetd utogondozas a tarsadalmi
integracios szandékot erdsiti és megteremti az azok realizalasdhoz
sziikséges objektiv feltételeket is (a lakhatas biztositdsa, a csaladi
kapcsolatok helyreallitasa, a foglalkoztatéas eldsegitése).

A kontroll, a biintetés és a prevencid kozott kialakitandd egyensuly
megteremtése  ¢érdekében a biintetd igazsagszolgaltatasi szervek
miikodésében meg kell erdsiteni az elrettentd és az dnvédelmi képesség
javitasat szolgald eszkozoket. Ezek koz¢ tartozott a most hatalyon kiviil
helyezett biintetdeljarasi torvény 117. §-a, amely az eljarasban észlelt
blinokokkal kapcsolatosan eldirta az eljar6 hatosag szignalizacids
kotelezettségét. A konkrét blincselekményekbdl szarmazo — a biinokokra
¢s az elkovetés lehetdségét megkonnyitd feltételekre vonatkozo —
informaciok hasznositasaval megeldzhetd az ismételt aldozattd valas.

A jogbiztonsag kovetelménye ¢és az allampolgari jogok védelme
érdekében ugy kell megdrizni a Dbiintetd igazsagszolgaltatas
hagyomanyos, garancidkban gazdag rendszerét, hogy az ne rendel6djon
ala a tarsadalmi blnmegelézés sajatos szempontjainak. A
biintetépolitika miikodésével kapcsolatos alkotmanyos elvarasok csak
erre figyelemmel teljesiilnek.

5.3. A tarsadalmi biinmegelozés a tarsadalompolitika integralt része

Nemzeti, kormdny
stratégiak és
programok
harmoénidja

A tarsadalmi blinmegel6zés stratégiaja akkor jarul hozza az emberek
¢letmindségének javulasahoz, a gazdasag fejlédéséhez, a biindzés okozta
erkolcsi €s anyagi karok csokkentéséhez, ha az a kozos célok
megvalositasa érdekében Osszekapcsolddik a nemzeti drog és alkohol
elleni stratégiaval, a szegregaciot fékez6 kormanyprogrammal, a roma
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Kozvetlen és kozvetett
biinmegelozési célu és
hatasu intézkedések

crcr

népesség integracidjat  szolgald  tarcakdézi  koordinécioval, az
antidiszkriminacidés és a nemzeti népegészségiligyi programokkal, a
természetes €s az  ¢épitett kornyezet védelmére  kialakitott
korménypolitikaval.

A tarsadalmi biinmegel6zés rendszerében kell 1étrehozni, illetve szamon
tartani minden olyan intézkedést, beavatkozast, amely kdozvetleniil
(célzottan), valamint kozvetetten (hatdsaiban) szolgédlja a kozdsség
biztonsdganak fenntartasat. A kozvetlen, célzott intézkedések korébe
sorolhato példaul az altalanos iskolai tanulméanyok félbeszakitasa, az ezt
kiséré csavargas, koldulas elleni fellépés vagy a futball-huliganizmus
megeldzése érdekében tett intézkedés. Kozvetett, azaz hatdsdban
blindzést csokkentd intézkedések kozott tartjak szamon példaul azokat
az eredményes szocidlpolitikai intézkedéseket, amelyek a tartos, a
szakképzetlen, illetve az elsé munkavallalok munkanélkiiliségének
felszamolédsara irdnyulnak. A biztonsagra kozvetleniil és kozvetetten
hat6 intézkedések megvalosulési feltételeit orszagosan €s helyi szinten
egyarant biztositani kell.

5.4. A tarsadalmi biinmegeldzési rendszer miikodtetése kormdnyzati felelosség

A kormanyzati
irdnyitds komplex
szakmai feladat

A tarsadalompolitika integralt részeként megvaldsuld blinmegeldzés
alapvetd miikodési — jogszabalyi, szervezeti, szakmai — feltételeinek
megteremtése kormanyzati feladat. Ehhez 1étre kell hozni a tarcak
kozotti feleldsségteljes, egyenrangu, a tudomanyos és szakmai érdekeket
¢s értekeket érvényesitd egylittmikodés szervezeti feltételeit. Biztositani
kell az EU Biinmegeldzési Halozatban vald részvételiinket. A Kormany
blinmegeldzési cselekvési programjaban rogziteni kell az érintett
minisztériumok, orszagos hataskorii szervek, adatszolgaltatok feladatait
¢s folyamatos egyiittmiikodését. Gondoskodni kell olyan hazai ¢és
kiilfoldi tudoméanyos kutatdsok hasznositasarol, amelyek a bilinokok
hatasanak, a bunalkalmak szamanak csokkentésével, az aldozatta valas
megelézésével foglalkoznak. A Kormany biinmegel6zési cselekvési
programjanak kialakitdsaban kiilonleges feladatai vannak az igazsagiligy-
¢s a beliigyminiszternek, a pénziigy-, az egészségiigyi szocialis ¢&s
csaladiigyi-, a gazdasagi ¢és kozlekedési-, a foglalkoztataspolitikai és
munkatiigyi-, valamint az oktatasi-, a kdrnyezetvédelmi és viziigyi-, a
gyermek ifjusdgi és sport miniszternek, a regionalis politika
iranyitoinak, valamint a cignysag sorsaért felelds
kormanypolitikusoknak.

5.5. A helyi biinmegelozés helyi kiziigy

A helyi tarsadalmi
biinmegeldzés
koordindtora az
onkormadnyzat

A tarsadalmi blinmegeldzési stratégia, az annak megvalositasat szolgalo
kormanyzati  cselekvési  program csak az = Onkormanyzatok
kozremiikodésével valhat a helyi tarsadalompolitika integralt részévé.
Az Onkormanyzatoknak a helyi renddrséggel egyiittmiitkodve aktiv €s
vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi kozosség biztonsagat szolgald
tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik van a helyi
jelzérendszerek, a  legkiilonbozébb  egyilittmiikddési  formak
szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordinalasaban,
végrehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében. A helyi
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A helyi biinmegelizési
stratégia

onkormanyzat 0sztonzi és motivalja a helyi kozosség szakmai ¢€s civil
onszervezddéseit. (Az Onkormanyzatoknak jelenleg is van torvényes
lehetdségiik arra, hogy a helyi kdzbiztonsagot a helyi tarsadalompolitika
részeként formaljak. Az eddigi tapasztalatok szerint azonban a helyi
blinmegel6zési programok sikerességét jelentdsen hatraltatta az, hogy
nem voltak egyértelmiliek a helyi kozosség biztonsagaval kapcsolatos
onkormanyzati feladatok — kiilondsen az dnkormanyzat és a renddrség
kapcsolata — de elmaradt a kezdeményezések koltségvetési
finanszirozésa is.)

A blinozés teriiletileg eltérd kihivasaira csak helyi koziigyként
megfogalmazott blinmegel6zési stratégiaval és  taktikdval lehet
hatékonyan reagalni. Az onkormanyzat mint a helyi szolgaltatasok ¢s
szolgaltatd intézmények tobbségének tulajdonosa, a helyi kozigazgatas
iranyitdja és mint testiilet, a helyi politika foruma vezérli, motivalja és
koordindlja a helyi blinmegelézést. Kozponti referencia-szerepldként
meghataroz6 szerepe van az informdaciok €s a biztonsaggal kapcsolatos
adatok terjesztésében. Tandcsadd szerepet vallalhat a magasabb szintl
biztonsagot szolgdld eszkozok és modszerek alkalmazasaban és ehhez
forrast biztosithat. Jogalkotoként és telepiilés-tervezOként érvényesitheti
azokat a szempontokat, amelyek a helyi kézbiztonsagot szolgaljak. A
helyi Onkorményzat kozvetiteni is képes a helyben elérhetd
szolgaltatasok ¢€s a helyi biztonsagi sziikségletek kozott.

5.6. A tarsadalom egyiittmiikodése a jobb kiozbiztonsdag érdekében

Az egyiittmiikodés
garancidi

Az egyiittmiikodok

A Dblinmegel6zés szempontjat érvényesiteni kell minden, a biindzés
csokkentését és az aldozatta valas elkeriilését befolydsolo tarsadalom- €s
gazdasagpolitikai intézkedésben. Az egylittmiikodés a Kormdany, a
minisztériumok, a hatdésagok, a tudomany képviseloi, a kozosségi és a
civil szervezetek, az lzleti szektor, az egyhdzak és a maganemberek
kozotti folyamatos kapcesolatban valdésul meg. Az allamnak anyagilag is
tamogatnia kell azokat a civil szervezeteket, amelyek készek
kozremiikodni a tarsadalom védelmi képességeinek javitasdban. A
tapasztalatok szerint azok a blinmegeldzési kezdeményezések
hatékonyak, amelyeknél horizontalisan (szakmakozi egyiittmiikdésben)
¢s vertikalisan (a kozponti és a helyi szervezddésekben) valdsul meg az
egylttmikodés. A partneri kapcsolatokban hasznositani kell a
folyamatosan aktualizalt ismereteket, a hazai ¢és a kilfoldi
tapasztalatokat.

A partneri kapcsolatok egyik legfontosabb alapelve ,,az alulrdl torténd
épitkezés”. Ez az elv a helyi politikaban is feltételezi a sajat érdekeit
megjeleniteni képes tarsadalmi szereploket. A helyi kozbiztonsag
javitasaban Kkitiintetett szerepe van a renddrségnek, amelynek a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek azonositdsa, elhéritdsa érdekében
allandé kapcsolatban kell lennie a kozdsséggel. A mar megvalosult
konkrét biincselekményekrdl szerzett tapasztalataikat el kell juttatni az
érintettekhez (szignalizacio), de az adott veszélyeztetett kozosséghez is.
Ezek a tapasztalatok akkor hasznosulnak a blinmegelézésben, ha a
blindzésrdl szerzett ismereteiket megosztjak a biinokok hatasat
csokkenteni, a blinalkalmakat megsziintetni, az 4aldozattd valast
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A gazdasdgi élet
szereploinek
dsztonzése és
motivdldsa

megelozni  képes  allami, civil ¢és szakmai szervezetekkel,
intézményekkel, egyhédzakkal. A rendérok mellett a polgardrok, a
kozteriilet-feliigyeldk, vagyonérok, magannyomozok, a kisebbségi
onkormanyzatok, természetvédelmi 6rok, a védondk, a pedagodgusok, a
hazi- ¢és szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a szocialis
szakemberek, a csalddsegitdk, a szocidlis ¢és egészségligyi ellatd
rendszerben dolgozok, az alkohol- és drogmegeldzésben ¢€s kezelésben
résztvevok az alulrdl épitkezd blinmegeldzés legfontosabb szerepldi.

A tarsadalom Onvédelmi képességének javitasa érdekében jelentds
feladataik vannak a gazdasagi ¢€let szerepldinek. A véllalkozok szamara
vilagossa kell tenni, hogy vagyonuk, alkalmazottaik és Ttigyfeleik
biztonsdganak védelme anyagi és erkolesi érdekiik, de ezen tul a
blinmegeldzést is szolgalja. Anyagi 6sztonzékkel motivalni kell azokat a
vallalkozasokat, amelyek a bilincselekmények vagy deviancidk
kovetkeztében a marginalizdcid veszélyébe keriilt maés emberek
integracidjanak eldsegitésére képesek. (Ilyennek tekintheté a borton-
foglalkoztatas, partfogd felligyelet alatt allok foglalkoztatdsa és mas, a
blinismétlés megeldzése érdekében megvalosuld non-profit vallalkozas.)
Meg kell taldlni annak a moddjat, hogy a gazdasagi élet szerepldi
anyagilag ¢s erkolcsileg érdekeltek legyenek a kornyezetvédelmi
szabalyok betartasaban.

5.7. A tarsadalmi biinmegelozés folyamatjellegii tevékenység

Forrdsok, felelds
tervezés, értékelés

Ismeret-alapti tervezés

A soksziniiség
folyamatos biztositdsa,
a legjobb modszerek
terjesztésének
kotelezettsége

A hatékony blinmegel6zés feltétele a megbizhato, kiszdmithato, eldre
tervezhetd olyan anyagi forrds, amely tartalmazza a fejlesztést is. A
kozponti €s a helyi tervezés részeként pontosan meg kell hatarozni azt,
hogy ki a felelds a forrdsok biztositdsaért, a programok végrehajtasaért,
értékeléséért €s a tervezett eredmények eléréséért.

A hatékony blinmegelézés a blinozéssel, az aldozattd valassal
kapcsolatos informacidkra és a kozbiztonsaggal kapcsolatos lakossagi
attitid ismeretére ¢épiil. A kozponti és helyi, valamint a specidlis
programok elkészitésének alapvetd feltétele az, hogy rendelkezésre
alljanak a blindzéssel kapcsolatos hiteles informaciok és a megbizhato
statisztikai adatok. Ugyancsak fontos az, hogy a lakossagi biztonsag-
érzetet befolyasold buniligyi szabalysértésekkel kapcsolatos adatokat,
ismereteket gylijtsék ¢és hasznositsak. Az ismeret-alapu tervezés
integrans részét képezi a kutatds, az értékelés, és a bevalt gyakorlati
modellek terjesztése.

A nemzeti és a helyi tarsadalmi blinmegeldzési stratégia végrehajtasanak
alapvetd feltétele, hogy nyitott legyen a szakmai kezdeményezésekre. A
fejlett allamokban miik6dé blinmegeldzési rendszerek rugalmasak és
keriilik a biirokratikus elemek alkalmazasat. Ezért éltalaban palyazati,
vagy szerzddéses formaban miitkodnek. A blinmegeldzési programokhoz
folyamatos mddszertani segitséget nyQjtanak azzal is, hogy elemzik a
hatékonysagot ¢és gondoskodnak a mar bevalt helyi vagy szakmai
megoldasok terjesztésérdl, ennek érdekében intenziven egyiittmitkddnek
a média képviseldivel is.
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Az akkreditacio és a
szakmai felelosség

Szakszeriiség
biztositéka a képzés és
a tovabbképzés

Az akkreditacié garancialis kovetelmény. Az akkreditacids eljaras
mindenekel6tt az emberi jogok védelmét szolgdlod, a jogszabalyokban
rogzitett feltételrendszer ellendrzése. Emellett az akkreditacido a
résztvevd civil szervezetek, egyhazak és mas egylittmiikodd személyek
tevékenységével, programjaikkal szemben tamasztott szakmai
kovetelmény is. A tarsadalmi blinmegelézésben az akkreditacio
kotelezettség-vallalast is jelent. A kiilonboz6 tipust allami tdmogatasok
(palyazati forrasok, kedvezmények, koltségtéritések, atvallalasok) csak
akkor vehetdk igénybe, ha azokat — koltség-haszon elemzésre alapozott
—  egyiittmiikddési  megallapodasban  rogzitett  kotelezettségek
teljesitésével valositjdk meg. Ez a kozigazgatasi szerzédéses rendszer
biztositja a szakszerliségnek ¢és a folyamatos részvételnek az
ellendrizhetd, attekinthetdé miikddését, egyben a kozpénzek hatékony
felhasznalasat.

A nemzeti stratégia sikerének zaloga az elméletileg megalapozott,
folyamatosan, a kovetelményekhez igazoddan gyarapitott alap- ¢s
specidlis szakmai ismeretek elsajatitdsa. Ezt meg kell valdsitani mind az
alap- és kozépfoku oktatasban, mind a fels6fokt szakiranya képzésben.
Gondoskodni kell a kiilonbozé tovabbképzési programokrol, igy
kiilonosen az egyetemet, fOiskolat végzettek szakmai posztgradualis
képzésében. A civil kozremiikodok képzését a tanfolyam rendszerii
oktatasokban kell megvalositani. A tematikakba ¢és tananyagba
folyamatosan be kell épiteni a tarsadalmi binmegel6zésben bevalt hazai
¢s nemzetkdzi tapasztalatokat, 1 ismereteket és mdodszereket. A szakmai
kovetelményeket az elObbiekre tekintettel négyévente felil kell
vizsgalni.
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6. A TARSADALMI BUNMEGELOZESI STRATEGIA CELRENDSZERE

A célrendszer
felépitése

Stratégiai célkitiizés

Atfogo célkitiizések

Vertikalis megkozelités

A blindzést eredményezé folyamatok a tarsadalom egész
szovetrendszerében keletkeznek, ezért az ¢életmindséget javito
kozbiztonsdg megteremtése mint o stratégiai célkitlizés csak atfogod
célok megjelolésével szolgalhatja a kozbiztonsag javitasat. Az atfogd
célkitlizéseket specifikus célok elérésével lehet megvaldsitani. Ezeknek
azonban ¢érvényesiilniiik kell minden programszerien megvaldsuld
beavatkozéasi  teriileten ¢és az ehhez kapcsolodo  feladatok
meghatarozasdban. A tarsadalmi  blinmegelézés prioritasai, a
beavatkozasi teriiletek és a feladatok idérdl idére modosulhatnak vagy
alapvetden valtozhatnak.

A nemzeti stratégianak mindig tiikréznie kell azt, hogy a tarsadalmi
blinmegeldzés komplex, Ossztarsadalmi feladat, amely a teljes
lakonépesség biztonsaganak megteremtésével, a blindzés csokkentésével
az ¢letmindség javitdsat célozza. Ezért a jogalkotd stratégiai
célkitlizésként az életmindséget javito kozbiztonsag megteremtését, a
biinozés csokkentését jeloli ki.

A stratégidban megfogalmazott alapelvek és miikddési elvek az alabbi
atfogo célkitlizésekre bonthatok:

e A tarsadalom biztonsadganak javitdsa.

e A blnmegelozés az allamilag iranyitott tarsadalompolitika
integralt részévé valjon.

o Partnerség megteremtése a tarsadalmi blinmegelézés szerepldi
kozott.

E harom atfogo célkitlizést a stratégiai célrendszer fo iranyainak is
tekinthetjiik, amelyek a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia vertikalis
megkozelitését teszik lehetdveé harom nagy célteriileten:

e alakossag, a polgarok mindennapi ¢életében,

e ablinmegeldzéssel foglalkozé tarsadalompolitika szinterén,

e a blnmegeldzésben aktiv szerepet vallalo helyi ¢€s agazati
szereplok korében.

Ez a harmas felosztds lehetévé teszi, hogy mind a kozbiztonsag
»alanyai”, az allampolgarok, mind az iranyitdsban ¢és cselekvésben
meghatdroz6 jelentdségli allami szervek, a kozigazgatds, mind pedig a
kozosségi blinmegeldzésben érdekelt helyi szereplok szamara vilagosak
legyenek az elérendd célok.

Az alabbi abra a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajanak
célrendszerét mutatja be dsszefoglaldan:
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6.1. A bitnmegelozés célrendszere

Stratégiai

célkitiizések
szintje

Atfogo

célkitiizések
szintje

Specifikus

célkitiizések
szintje

Az életminoséget javito kozbiztonsag megteremtése,

a bunozés csokkentése

Y

Y

A tarsadalom biztonsaganak
javitasa

)

A biinmegeldzés az allamilag

iranyitott tarsadalompolitika
integralt részévé valion

Partnerség megteremtése
a blinmegel6zés szerepldi
kozott

A polgarok biztonsag-
érzetének erdsitése

Konfliktusok erdszak-
mentes feloldasa

A
S N/

A blincselekmény erkolcsi,
anyagi karanak mérséklése

NG

A jogkovetés
erositése

N

A sértetté valas, az
> ismételt sértetté valas
csokkentése

A bunozést kelté okok
—®|  hatasanak csokkentése

A blindzai életpalya
—> kialakulasanak

megel6zése j

A biinelkovetési alkalmak\
korlatozasa

Agazati egyiittmikodésre
épiild szervezeti és
finangzirazasi rendezer

L

Szektorkozi, 4gazatkozi és
szakmakozi koordinacio

A kiskozdsségi integracio
¢s kontroll fokozasa

BN

Az aldozat segités

kapcsolatos ismeretek
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6.2. A biinmegelozés alrendszerei

A jelenlegi igazsagszolgaltatasi
rendszer:
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Az el6zd abra Osszefoglaldan abrazolja a binmegeldzés alrendszereit. A
tarsadalmi biinmegel6zés komplex rendszerében harom {0 teriiletet
kiilonboztetliink meg:

a)

b)

A blinmegeldzéssel jelenleg is hivatalbol foglalkozé alrendszer
teriiletét, amely magaba foglalja a tradiciondlis blinozés
csokkentését célzo rendorségi és a biinteté igazsagszolgaltatasi
feladatok ellatasat.

Az éllami szervek, hatdsagok szoros agazati egyiittmiikodését a
blinokok hatasanak, a biuinalkalmak szamanak, az aldozatta valas
kockézatanak csokkentése érdekében. Ide értiink minden olyan
feladatot, amely dagazati illetve tarcakdzi egylittmiikodésben
valosithato meg.

A tarsadalmi binmegel6zés rendszere akkor teljes, ha a helyi és a
tagabb Kkozosség is részt vallal benne, ha a célok elérése
érdekében szdmitani lehet minden olyan személy és szervezet
kozremiikddésére, amelyek a tdrsadalom onvédelmi képességének
javitasa érdekében cselekedni tudnak és akarnak. Igy kiilonosen
fontos az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek, az egyhazak, a
gazdasagi élet szerepléi, a kozosségek és a maganszemélyek,
aktiv kdzremiikodése.

A tarsadalmi blinmegelézés harom f6 teriiletét alkotd alrendszerek
tevékenysége Osszehangoltan, egymasra €piilve és egymast kiegészitve
valosul meg.
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7. PRIORITASOK ES BEAVATKOZASI TERULETEK

EU biinmegelozési
prioritasok

Horizontdlis
megkozelités

Prioritasok és a
célrendszer

Az Eurdpai Uni6 a blinmegel6zési halozat 1étrehozasaval egyidejlileg az
egylittmiikodésben résztvevd tagallamok szadmara harom kiemelt
blinmegeldzési feladatot fogalmazott meg. Ezek a fiatalkori blinozéssel,
a varosi biindzéssel és a kabitdszerrel kapcsolatos blincselekményekkel
fiiggenek Ossze.

A tarsadalmi blinmegel6zés prioritdsai a célrendszer vertikalis
megkozelitésével szemben a beavatkozasok horizontdlis metszetét
jelenitik meg. Ez azt jelenti, hogy egy adott prioritas, illetve
beavatkozasi teriilet egyidejlileg tobb, egymassal parhuzamos célkitiizés
megvalosulasat is eldsegiti. A prioritdsok a tarsadalom szdvetének vagy
telepiilés szerinti eloszlasanak egy-egy jol megragadhatd szektorara
vonatkoznak. Igy példaul prioritasként fogalmazédik meg a gyermek- és
fiatalkori biindzés visszaszoritdsa vagy a csaladon beliili erdszak
megfékezése. Mas metszetben ugyan, de ugyancsak alapvetd feladat a
varosi blindzés visszaszoritasa.

Kozismert, hogy a blindzés €s annak erkolcsi, anyagi kovetkezményei a
tarsadalom kiilonboz6 rétegeit, régioit eltérdé modon érintik. Ezért a
tarsadalmi blinmegeldzési stratégiaban a kozbiztonsagot, a kozbiztonsagi
kozérzetet veszélyeztetd minden jelenségre orszdgosan és helyi szinten
ki kell alakitani a hatékony ¢és intézményesithetd reakcidkat. Ezen beliil
a bilindzés sajatossdgaira, a lakossdg aggodalmaira figyelemmel, a
nemzetkdzi  kovetelményeknek  megfeleléen  prioritasokat  kell
megjeldlni. A prioritdsok a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia nem
kizarolagos, de kétségteleniill a leghangsulyosabb pontjai, a
leghatékonyabbnak igérkezé komplex beavatkozési célcsoportok ¢és
teriiletek megjelolése. Az Orszaggylilés ezeket most a kdvetkezdkben
hatarozza meg:

A gyermek- ¢és fiatalkori binozés csokkentése.

A vérosok biztonsaganak fokozasa.

A csalddon beliili erdszak megeldzése.

Az éldozatta valas megelézése, az éaldozat segités, az aldozat
kompenzécioja.

e A biinismétlés megeldzése.

Az alabbiakban 6sszefoglald modon ismertetjiik az egyes prioritdsoknak
¢s beavatkozasi terlileteknek az egyes dgazatokra illetve a blinmegel6zés
legfontosabb szerepldire vonatkozé feladatait:
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Prioritasok és beavatkozdasi teriiletek agazatok szerint
A biiniild6z6 és a biinteto Agazati egyiittmiikodésben megvalésitandé A kozosségi biinmegelozés
igazsagszolgaltatasi rendszer feladatok szintereinek feladatai
szerepléinek feladatai

Biinmegel6zés
szereploi
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Gyermek- és fiatalkori
bilinozés csokkentése

A varosok biztonsaganak
fokozasa

A csaladon Dbeliili erészak
megelozése

Az aldozatta valas megelozése

A biinismétlés megelozése

A beavatkozasi teriileteket a szilirke zonak jelolik.
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Helyzetkép

Gyakoribb a fiatalkori
biinézeés

A vagyon ellen
tamadnak

Kabitoszer tapasztalat

Korabban kezdodik a
biinozd palyafutas

A veszélyeztetok és a
veszélyeztetettek

Csaladon
bealili

Aldozatia erdszak
vilis | megelizése
megelizése

7.1. A gyermek- és fiatalkori biinozés
megelozése, csokkentése

Magyarorszagon az 0&sszes ismertté valt bilinelkovetd 12 széazaléka
fiatalkora. Az elmult évtizedben a fiatalok korosztalyat érintd
demografiai valtozdsok miatt mérséklodott az ismertté valt fiatalkoru
blinelkdvetok (1995-ben  14321-r61 2002-ben 11689-re) ¢és a
bilintetdjogilag feleldsségre nem vonhaté 14 ¢év alatti gyermekkoru
elkdvetdk szama (1995-ben 4159-r61 2002-ben 3959-re).

A fiatal- ¢és gyermekkortiak tilnyomod tobbsége vagyon elleni
blincselekményt kovet el. A 14 év alatti elkovetoknél ez az arany 83-88
szazalék, mig a 14-18 éveseknél 70-80 szdzalék. Az elmult tiz évben
minden harmadik rablés elkovetdje fiatalkoru volt.

A fiatalok novekvo részének szocializacidjava valt a passziv vagy aktiv
kabitoszer-tapasztalat. Egy 2002 tavaszan készitett felmérés eredményei
szerint a budapesti masodikos kozépiskolasok 30 szazaléka mar kiprobalt
valamilyen kabitoszert.

A kutatdsi tapasztalatok szerint minél fiatalabb életkorban fordul eld a
blinelkovetd magatartas, annal nagyobb az esély a blinismétlésre vagy a
blindzdi életmad kialakuldsara. A hivatalos adatok szerint amig 1997-ben
a fiatalkora — 14-18 éves — blinelkovetoknek csupan 38 szazaléka
kovetette el az elsé biincselekményét 14-15 éves koraban, addig 2001-
ben mar 41 szazalékuk. Evente atlagosan 16 ezer fiatalkor( ellen indul
szabalysértési eljards. A biinelkdvetd fiatalkoruak dontd tobbségénél
csak a jogellenes cselekmény elkovetése jelzi a gyermekvédelmi
hatésdgnak, hogy valami baj van a fiatalkortival. Az ismertté valt
fiatalkora bilinelkovetoknek mindossze 8-10 szdzaléka szerepel a
veszélyeztetett gyermekek nyilvantartasaban.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szold 2002. évi IX.
torvénnyel modositott 1997. évi XXXI. torvény 7. §-anak (1) bekezdése
szerint a gyermeket kizarélag anyagi okbol fennallo veszélyeztetettség
miatt nem szabad csaladjatol elvéalasztani. A nyilvantartdsokban 1997-et
kovetden a veszélyeztetett gyermekek szama Osszességében (1997-ben
420 ezer, 2002-ben 235 ezer) ¢és kiilondsen az anyagi okbdl
veszélyeztetettség kategoridjaban jelentdsen csdkkent (1997-ben 340
ezer, 2002-ben 153 ezer). Atmeneti csokkenés utan tovabb ndvekedett a

kornyezeti okbol veszélyeztetettek kore (1997-ben 26 ezer, 1998-ban 21
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A szegregdcio

A fiatal daldozatok

Az intézményes
reakciok hianyossdagai

ezer, 2001-ben 25 ezer, 2002-ben 46 ezer f6). A magatartasi okbol a
gyamhatosagi nyilvantartasba keriilok szama viszont hektikusan valtozik.
(1997-ben 48 ezer, 1998-ban 38 ezer, 2001-ben 50 ezer, 2002-ben 27
ezer f0). Nem tudni, hogy ez a gyermek- ¢és fiatalkori népesség
csokkenésének, a nyilvantartds szempontjai valtozdsanak vagy a
tényleges szocidlis helyzet javulasanak az eredménye. A
kozhiedelemmel ellentétben a gyermek- és fiatalkorti bilinelkdvetdk
tobbsége teljes csalddban nevelkedik. 2002-ben a gyermekkora
elkdvetdk haromnegyed részét, a fiatalkora biinelkdvetdk tobb mint a
felét (55,8 szazalék) a sziilok kozosen neveltek. Az elkovetoknek 9-10
szazaléka €It a bilincselekmény elkdvetésekor gyermekotthonban. Ezzel
szemben a 0-17 évesek korében a gyermekvédelmi gondoskodas alatt
allok aranya 0,88 szazalék volt. Az ismertté valt fiatalkor blinelkovetdk
dontd tobbsége olyan hatranyos helyzetli, marginalis csaladi
kornyezetbdl szarmazik, ahol a szegénység, a munkanélkiiliség és a napi
szocialis problémak meghatarozo élményt jelentenek. Sziileik tobbsége
segéd-, kisegitd vagy betanitott munkas, foglalkozas-, vagy
munkanélkiili. Mar kora gyermekkorukban szegregélt ¢s marginalizalt
kornyezetben élnek. A kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasdgi adottsagok
miatt az orszag keleti régioi olyan bilinkibocsato teriiletekké valtak, ahol
az orszagos atlagnal magasabb a gyermek- ¢és fiatalkoru bilinelkovetdk
gyakorisaga. (Példaul Borsod-Abauj-Zemplén megye 740 ezer lakosabol
kozel annyi fiatal keriil szembe a biintetdtorvénnyel, mint Budapesten az
1,8 milliobol).

A fiatalkort biinelkdvetok jelentds rétege nem dolgozik, nem is tanul, €s
ez a helyzet nem javul. 1982-ben még csak 11,7 széazalékuk volt
foglalkozas nélkiili, 1997-ben mar 45 szazalékuk, 2001-ben némi javulas
volt tapasztalhat6, de még ekkor is 34,7 szazalékuk a biincselekmény
elkdvetésekor nem tanult vagy nem dolgozott.>

A fiatalok nemcsak elkovetdi, de aldozatként elszenvedoi is a
biinozésnek. Evente tobb mint tizezer kiskora személy valik
blincselekmény aldozatava, 2002-ben a szdmuk 12 141 volt. A kiskora
sértetteknél az erdszakos és gardzda bilincselekmények korében jelentds
az azonos korosztaly elkovetdi altali fenyegetettség. A fiatalok koziil a
17 éveseknek van a legnagyobb esélyiik arra, hogy erdszakos
blincselekmények aldozatava valjanak. Egyébként 2002-ben a 18 év
alatti fiatalok tették ki az 0sszes erdszakos bilincselekmény sértettjeinek
13,6 szazalékat, a szexualis erOszakot elszenvedettek 57,7 szazalékat és
minden 6todik rablas aldozata fiatalkoru volt.

A gyermek- ¢és fiatalkortiak biinelkovetévé ¢és daldozattd valdsanak
megeldzésében jelentds szerepe van a csalddnak, a gyermek- ¢s
ifjasagvédelemnek, az oktatdo- és neveld intézményeknek, a civil
szervezeteknek, az egyhézaknak, a helyi koordindci6 megteremtésében
az Odnkormanyzatoknak és a renddrségnek. A hazai tapasztalatok szerint
nem mikodik a jelzérendszer ¢és az érdemi egylittmikodés a
gyermekvédelmi, a szocidlis, az egészségligyi, az oktatdsi és az
igazsagszolgaltatasi intézmények, valamint a renddrség kozott. A
vesz€lyhelyzet felismerését eldsegitd, sok forrasbol meritd jelzérendszer

%0 A 2002 évre vonatkozo adat még nem all rendelkezésre.
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A nemzetkozi
kotelezettségek

a gyermekvédelmen beliil sem miikodik. A gyermekvédelem rendszere
nem integralta az iskolai gyermekvédelmi felel6s6k haldzatat és nem
hasznalja ki az iskolai szabadid6-szervezésben rejld lehetdségeket. A
gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolod torvény ugyan
eldirja az intézménykozi esetmegbeszélést, a gyakorlatban azonban ez
csak az egylittmikodésre amugy is ,hajlandd” szervezetek kozt alakult
ki. A biintetd igazsadgszolgaltatds — miutdn ennek még nincsen térvényes
lehetésége — nem ¢épit a helyredllitd igazsagszolgaltatasi eszkdzokben
rejlé lehetdségekre, a mas orszdgokban hatékonyan miikodd jovatétel,
mediécio alkalmazasara.

A korai pszicho-szocidlis intervencio jelentdségét hangsulyozza az
Eurépa Tanacs 20/2000. szadmu ajanldsa. A tagallamoknak a pszicho-
szocidlis stratégidk kialakitdsa sordn a minimalis intervencidé és az
aranyossag elvét kell kovetniiik, és az eljardsokban biztositani kell a
stigmatizacid és a diszkrimindcio elkeriilését. Az ajanlds a biindzdveé
valas megeldzése ¢érdekében olyan intézkedések foganatositasara
0sztondz, amelyek kifejezetten a jovobeni, ismétlédd blindzo1 magatartas
kialakuldsadnak valoszintiségét csokkentik. A Polgari és politikai jogok
egyezsegokmdanya (1966) kiemeli, hogy a fiatalkoru személy esetében a
birdsagi eljarasnak tekintetbe kell vennie a személy életkorat és a
rehabilitaciot. Az ENSZ ,,pekingi szabalyai” (1985) alakitottdk ki a
fiatalkortiak hatékony igazsagszolgéltatasi rendszerének elvi kereteit.
Ebben rogzitették, hogy a fiatalkoruak esetében a tisztan biintetd jellegli
intézkedéseket el kell keriilni. Az ENSZ gyermekjogi konvencioja (1989)
a gyermek mindenek felett all6 érdekét, a ,,rijadi elvek” (1990) pedig a
»gyermekkozpontl megkozelités™ sziikségességét hangstlyozzak. Ezek a
dokumentumok a fiatalkori biindzés megeldzésében fontos szerepet
szannak a csalddnak, a csaladi feleldsség erdsitésének, az iskolanak, a
helyi kozosségnek és a médidnak.

A biiniildiozo és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szerepldinek feladatai

Rendorség, Vam- és
Pénziigydrség és mds
nyomozo hatosdagok

A fiatalkort blinelkdvetokkel, valamint a gyermek- €s fiatalkori blinozés
megeldzésével foglalkoz6 specidlis szervezeti egységek kialakitasa
varosi, megyei (fovarosi) és orszagos szinten.

Kozremukodés az alkohol és kabitdszer artalmait a fiatalkortaknak
bemutato felvilagosité munkaban.

Szignalizaci6 — sziildknek, gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok
esetében a gydmhatdsagnak.

Fiatalkorti tantk védelme a nyomozati eljarasban. A gyermek- ¢és
fiatalkortiak korcsoportjai sajatossdgait tartalmazd, a blinmegel6zést és
mas deviancidk visszaszoritdsat szolgdld informacidk hasznositdsa a
blinmegel6zés kozponti és helyi rendszereiben.
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Ugyészség

Ugyvédek

Orszdagos
Igazsagszolgadltatdsi
Tandcs

A biintetés-végrehajtds
intézményei

Partfogo Feliigyeloi
Szolgadlat

A fiatalkortiak ligyészévé torténd kinevezés szakmai kdvetelményeinek
pontos meghatarozasa.

Eldsegiti a kiskoruak altal és sérelmiikre elkdvetett biincselekmények
iildozését, a specialis rendelkezések megtartasat, kezdeményezi a
sziikséges gyermekvédelmi intézkedéseket.

A fiatal terhelt bizalmat elnyeréd véddnek szerepe van a biinismétlés
megeldzésében.

A fiatalkoraak birdinak specialis szakmai tovabbképzése, a
tovabbképzési programok folyamatos megujitasa.

A blinismétlés megeldzését szolgald, elkovetdi ¢€s blincselekmény-
tipusokhoz igazodd tanulmanyi, képzési, gyogykezelési €és mas
prevencidos programok kidolgozésa ¢és bevezetése. A programok
rendszeres értékeld vizsgalata.

Az alkoholfiiggd és a kabitdszer-hasznald fiatalkoru elitéltek szdmara
kezelési programok ¢€s specidlis részlegek biztositdsa a biintetés-
végrehajtasi-, javito-neveld intézetekben, valamint a szabad élet
koriilményei kozott.

A fiatalkoraak biintetés-végrehajtasi intézmény-halozatanak tovabbi
differencidlésa, ugy nevezett félig nyitott intézetek 1étrehozasa.

A fiatalkoruakkal foglalkozo partfogdk korében a specidlis, kor-
specifikus szakmai kovetelmények érvényesitése, az erre tekintettel
megallapitott ~ magatartasi  szabalyok  végrehajtasi  feltételeinek
megteremtése.

Az adott telepiilésen tajékoztatdo forumok megszervezése a renddrség, az
onkormanyzatok, a gyermekvédelmi hatdésdgok ¢és intézmények, a
munkaltatok, az iskolak, a szakképzd intézmények kozott.

A fiatalkoraak partfogo feliigyelete €s utdogondozasa sordn fokozott
egylittmiikddés a gyermek- és ifjisagvédelmi rendszerrel. A palyakezdés
tamogatasa.

A partfogok munkdjat segité  Onkéntesek toborzadsa, veliik
egylittmiikdési megallapodasok megkdtése.

A fiatalkort elkovetdk ligyében a kotelezd partfogd feliigyeldi vélemény
¢s javaslat szakmai kovetelményeinek folyamatos fejlesztése, a
leghatékonyabbnak igérkezé magatartasi szabalyok korének bdvitése.

A szabadsagvesztésbOl,  javitdintézeti  nevelésbdl  szabadult
fiatalkoruakkal foglalkozd tarsadalmi  utégondozok haldzatanak

kialakitasa, szerzddéses egyiittmiikodés a partfogokkal.

A partfogdi tapasztalatok alapjan évenkénti értékeld jelentés készitése az
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adott teriilet gyermek- és fiatalkori bilindzésérdl, kiilonos tekintettel a
blinelkovetové valast €és a blincselekményeket eldidézé okokra é€s
tényezokre.

Agazati egyiittmiikidésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

Szocialpolitika és
csaladpolitika

Ifjusdg- és
sportpolitika

A gyermek- ¢és fiatalkori alkohol- és kabitoszer-fogyasztas helyi
jellemzodinek feltarasa, az érintett szervek egylittmikodésével, helyi
megeldzést szolgald cselekvési program kidolgozasa.

Lelki segélyszolgalat (telefonvonal, ligyelet a drogambulancidkon és
ifjusagi ideggondozdkban) tovabbfejlesztése gyermek- €s fiatalkortak
szamdra a mar miikodo ,,Kék Vonal” mintajara.

A partfogoi szolgalatok, renddrség, ligyészség és a csaladsegito,
csaladtamogatd szolgalatok kozotti egylittmikodés kialakitasa, kiillonos
tekintettel a deviancidk kockdzati tényezdinek jelzésére és a korai
pszicho-szocialis beavatkozasra.

Az anyagi, szocialis okbdl veszélyeztetett gyermekek és fiatalok szamara
segélyprogramok kidolgozasa, szegregéaciojuk megeldzése.

A hajléktalannd valt csalddok atmeneti elhelyezésére létrejott Csaladok
atmeneti otthona halozat bovitése.

A hajléktalannd valt csaladok gyermekei szamara szocidlis segitséget €s
az iskolai tanulméanyok folytatasat biztositd programok és intézmények
kialakitasa. (Gyermek a csaladbol szocialis okbdl nem emelhetd ki.)

Az iskolabodl kimaradt és a munkanélkiili fiatalok szamara szabadid6
eltoltési, képzési, atképzési programok 1étesitése.

Gyermekvédelmi gondoskodasban részesiild, gyermekotthonban ¢€l16
fiatalok csaladi ¢€letre nevelése. Ennek érdekében specialis modszerek,
modell-programok kialakitasa kiilsé kozremiikodék bevonasaval.

Az ifjusagi pszichiatriai gondozok szaméanak ndvelése, Gjabb ifjusagi
pszichiatriai osztalyok létrehozasa, az addiktologiai és a TAMASZ
(Teriileti Altalinos Megel6zé Addiktolégiai Szakszolgalat) ambulanciak
felkészitése az ifjusagi alkoholprobléma hatékonyabb kezelésére.

A Kabitoszerligyi Egyeztetd Forumok miikddtetése és tovabbfejlesztése.
Ezek és a blinmegeldzés helyi koordinalasaért felelds testiiletek, valamint
a partfogoi szolgalatok kozotti egylittmiikodés kialakitasa.

A kabitészer-politika artalomcsdkkentd modszereinek, eszkozeinek
(példaul a tlcsere-program, az ,alacsony kiiszobli” szolgéltatasok)
biztositasa.

A kabitoszer-problémara vonatkozo folyamatos kvalitativ €s kvantitativ,
epidemioldgiai vizsgalatok elterjesztése.
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Nevelés-oktatdspolitika

Gyermekvédelem

Tehetségkutatd programok szervezése a kulturalis-, az informatikai- és
a sporttevékenységben.

Az ifjisag altal latogatott szoérakozohelyekrdl vald biztonsagos
hazatérés (kozlekedés) feltételeinek megteremtése.

A sportlétesitmények, oktatasi intézmények sportolast szolgald
helyiségeinek megnyitasa a gyermekek ¢és a fiatalok szabadidds
sportolasara.

Kiskozosségi, lakohelyi sportversenyek, bajnoksagok szervezése,
tamogatasa.

Helyi k6zosségi programok €s a biztonsagos szérakozohely mozgalom
fejlesztése.

A tanulasi kudarcokkal kapcsolatos jelzOrendszer kialakitasa;
felzarkoztatd programok kidolgozasa és rendszeres értékelése.

Az iskolai ifjasag- és gyermekvédelemmel foglalkoz6 pedagdgusok és
a helyi blinmegel6zésben, alkohol- és drogprevencioban érintett
szakemberek kozotti egyiittmiikodés biztositasa. Megyei, fovarosi
szinten az iskolai ifjusdg- és gyermekvédelmi felel6sok forumanak
létrehozasa.

Az er6szakmentes konfliktuskezeld technikak integralasa az oktatasi,
nevelési programba.

A dontéshozatal, a problémamegoldas, a kommunikacios készség, az
onértékelés, a stressz-kezelés, az érdekérvényesités készségeinek
fejlesztése.

Az iskolakeriilésre, és mas devidns cselekményekre reagald programok
kidolgozasa.

A szabadidd eltoltést, kozosségteremtést szolgald iskolai klubok
1étesitése, mikodtetése.

A kornyezeti és természeti értékek megbecsiilésének fokozasa az
oktatasi- nevelési intézmények nevelési programjaiban (példaul erdei
6voda, iskola programok).

A megyei (fovarosi) partfogod feliigyeldi szolgalat, a renddrség, az
liigyészség €s a megyei (fovarosi) gyamhivatalok gyermek- és ifjusag-
védelmi koordindtorai, valamint az iskolai gyermek- és ifjusagvédelmi
felelésok foruma kozotti intézményes egyiittmiikodés kialakitasa. A
gyermek- és fiatalkoriak marginalizdloddsdnak megel6zését szolgalo
jelzérendszer, korai pszichoszocidlis beavatkozasi programok
megszervezese.

Az ¢életmodjukban devians jellegzetességeket mutatd (példaul alkohol
¢s drogfogyasztas, csavargas, iskolakeriilés, szabalysértés elkovetése,
stb.) gyermek- és fiatalkortiakat a stilyosabb devidns magatartasformak
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Kulturalis politika

Romapolitika

Kornyezet- és
természetvédelmi politika

tanusitdsatol vagy a bilincselekmények elkovetésétdl visszatartd segitd
intézményrendszer kialakitasa és fejlesztése.

Az informaciok szabad hozzaférhetdségét és a szabadidé hasznos
eltoltését széles kortien biztositd gyermek- és mas kozkonyvtarak,
kozgytjtemények, kulturalis intézmények programjainak gazdagitasa,
a programok tdmogatasa.

A helyi romaiigyi referensek ¢és kisebbségi Onkorményzatok, a
gyermek- ¢s fiatalkori bilinzés megeldzésében, az alkohol- ¢és
drogprevencidban érintett blinlildozési, biintetd igazsagszolgaltatasi,
egészségligyl, csalad- ¢és gyermekvédelmi, oktatdsi intézmények
kozotti egylittmiikodés kialakitasa.

Iskolai felkészitd és felzarkoztatd programok szervezése roma
gyermekek ¢s fiatalok szamara, e programok rendszeres értékelése.

A roma szarmazasuak szocialis munkdssa, partfogd feliigyelove,
csalad- ¢és gyermekvédelmi szakemberré valasat timogatd programok
kidolgozasa.

A kornyezetei és természeti értékek megbecsiilésének érdekében
ifjusédgi  programok, kiallitdsok szervezése, palydzatok Kkiirasa,
kornyezet- és természetvédelmi céllal létrejott ifjusagi szervezetek
tamogatasa.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormdnyzatok

A gyermek- ¢és fiatalkori biindzés megel6zésében, az alkohol- és drog-
prevencidban érintett valamennyi szervezet és intézmény kozotti
egylittmikodésre lehetdséget teremtd koordinacids forum létesitése €s
mikddtetése.

Anyagi forrds megteremtése a bilinmegeldzést is szolgald helyi
szabadidds, kulturalis és sportprogramokhoz, kiilonos figyelemmel a

szegregalt fiatalok képességeinek feltarasara.

A helyi blinmegelézési programokkal kapcsolatos palyazatok
koordinalasa.

Civil programok akkreditaléasa.
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Civil szféra, egyhazak

Uzleti szféra

Meédia, nyilvanossag

Varhato eredmény

Kozremiikodés a blinmegeldzési, alkohol- és drogprevencios
programokban.

A gyermek- és fiatalkori deviancidk megeldzését szolgald programok
l1étesitése, mikodtetése.

Téarsadalmi (civil, egyhazi) partfogéi ¢és utdégondozoi haldzat
kialakitasa, akkreditalasa.

A gyermek- ¢és fiatalkori blin6zés megeldzését, az alkohol- és drog-
prevencidt szolgadld programok szervezése, a programok anyagi
tamogatasa.

Tamogatéasi program kidolgozasa az els0 munkavallalok és a fiatal
munkanélkiiliek szakképzési lehetdségeinek bovitése érdekében.

Széles korli, rendszeres t4jékoztatdas a stratégia céljairdl, az
egylittmiik6do partnerekrél, a programokrol €s az eredményekrol.

Csaladi és korosztalyi programok készitése a gyermek- €s fiatalkortiak
altal elényben részesitett média (televizid, ujsagok és internet)
kozvetitésével.

Fiatalok, gyermekek tehetségfeltarasat célzd orszagos ¢€s helyi
televizios nyilvanossag eldtt lebonyolitott akcidk (versenyek,

vetélkeddk).

A kiskozosségi — csaladi, iskolai — kontroll erdsitésével csokkenthetd a
kall6do fiatalok csoportja.

A tarsadalmi integracio feltételeinek, foleg a gyermekek szocializacios
es¢lyeinek javitasa, valamint a marginalizacio és a kirekesztés elleni
programok  hozzajarulnak a  generaciok  kozotti  szolidaritas
erdsodésehez.

Az iskolanak az erkdlcsi nevelésben betoltott szerepe, a
gyermekvédelmi rendszer szakmai hatékonysagdnak megerdsitése
lehetové teszi azt, hogy a fiatal generacid6 megtanulja a tarsadalmi
konfliktuskezelés er6szakmentes technikait. A biintetendo, ezen beliil
kiilondsen az erdszakos viselkedést tanusitd fiatalok szembesitése
tettiik kovetkezményeivel, a medidciés programok alkalmazasa
fejleszti az erkolcsi feleldsséget.

A kornyezeti és természeti értékek megbecsiilése érdekében végzett
felvilagositd, oktatd, neveld munka eredményeként csokkenthetd az
épitett €s természeti kornyezetet karositd gyermek ¢és fiatalkori
blincselekmények szdma.

Az egészségligyl, a szocidlis szolgéltatdsok, a szocidl- és
foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskolak, a renddrség, a partfogok,
¢s az igazsagszolgaltatasi szereplok kozotti jelzérendszer ¢és
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egyittmiikddés kialakitdsa, valamint az onkormanyzati iligyosztalyok
kozotti folyamatos munkakapcsolatok megeldzik a veszélyeztetetté és
a veszélyeztetové valast. A  gyermekvédelmi jelzérendszer
miikddtetése a blinelkovetés felé sodrddo és az aldozattd valo fiatalok
szamat csokkenti.

A csaladok erkolesi, sziikség esetén anyagi tdmogatdsa megerdsiti a
kiskozosséget, annak erkdlcsi alapjait. A gyermekek iranti felelésség
érvényesitése, a csaladi felelésség novelése csokkenti a fiatalok
korében a devians viselkedésformak terjedésének esélyeit. Az
Onhib4jabol nem megfeleld sziiléi nevelést és gondozast biztositd
sziilok magatartasat szankcionaldé eszkozok alkalmazdsa mérsékeli a
blin6z0bi €letmdd kialakuldsat.

A fenti tevékenységek eredményeként a korosztdlyokon beliil
novekednie kell az elesett, a kirekesztett csoportok iranti tolerancianak.

A szocializacié egyéb koriilményeinek kedvezd iranyt befolyasolésa,
kiilondsen az elsé munkavallalok szakképzésének erdsitése eldsegiti a
fiatalok tarsadalmi integraciojat, az es¢lyegyenldség érvényesiilését.

A helyredllitd igazsagszolgaltatasi eszko6zok alkalmazasa a partfogo
feliigyelet kozremiikodésével noveli az erkolesi feleldsségérzet
kialakulasanak esélyét, igy a tarsadalmi integracid szubjektiv feltételeit
szolgalja.
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Aldozatts
vilis
megelézésa

Helyzetkép

A biinozés terheinek
nagy részét a vdarosok
viselik

A tipikus varosi
biincselekmények

A varoslakot zavaro
tényezok

Csaladon
belili
erdészak
megelizése

7.2 A varosok biztonsdgdanak
fokozasa

A blindzés elsésorban a varosokhoz ko6tddd jelenség. Mint a nyugat-
europai orszagok tobbségében, nalunk is a fdvarosban a legmagasabb a
blindzés. Itt ¢l a magyar lakossag 18 szdzaléka, de itt regisztraljak az
Osszes ismertté valt blincselekmény 27-30 szazalékat. Tizezer magyar
lakosra évente 450-500 biincselekmény jut, mig tizezer budapesti
lakosra atlagosan évente 650-680. Budapest ¢s a vidéki telepiilések
blin6zés gyakorisdgi adatai kozott legkevesebb masfélszeres a
kiilonbség, de a fovaros egyes keriiletei kozotti eltérések még ennél is
jelentdsebbek.

Az utcadn parkold gépjarmilivek szdma a hetvenes évekhez képest
hozzavetéleg masfél millioval novekedett, €s ez a bilincselekmények
terjedését is eldsegitette, kiilondsen a legnépesebb varosokban. Nalunk
a gépjarmiivekre vonatkozo biindzés kifejezetten a fovarosra jellemzo,
a blincselekmények 50-60 szazalékat itt kovetik el. A kilencvenes
évektdl kezdve nyolcszor annyi gépkocsi tlint el nyomtalanul, mint a
hetvenes években. A cselekmények haromnegyed részében a tettes
személye ismeretlen maradt. A varosokban kiilonosen szoros a
kapcsolat a kabitoszer-fiiggdség és a vagyon elleni bilincselekmények
elkovetése kozott. A kozteriileten elkovetett személy elleni tdmadasok
¢s rablasok jelentik az erdszakos bilinozés lathatd részét, az ,,utcai
biinozést”. 2000-ben a lakosok 4-12 szazaléka volt utcai tamadas,
nyilvanos helyen torténd lopas, betoréses lopds, illetve gépkocsi-
feltorés vagy lopas aldozata. A rablas az ezredforduléra vérosi
jelenséggé valt, és ez az elkdvetési mod erdszakosabb, durvabb,
veszélyesebb lett. A statisztikai adatok a varosi garazdasagok
folyamatos emelkedését jelzik. Az ipari-szolgaltatd tevékenység
novekedése miatt emelkedett a kornyezetre veszélyes hulladékok
mennyisége. A kornyezetvédelem irdnti érzékenység tradicionalisan
alacsony, ezért jelentds mértékben novekszenek a kornyezet-
egészségligyi kockazattal jaro tevékenységek és mulasztisok.

A vérosi emberek ¢életmindségét nem csak a bilincselekmények
alakulasa, hanem egyéb olyan, a kozteriileteken tapasztalhatd
jogsértések, zavard koriilmények is befolydsoljak, mint a falfirka, a
tiltott vagy engedély nélkiili kereskedés, a koztisztasaggal kapcsolatos



54

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja

A varosi kozbiztonsdg, a
hatosdgi reakcio

Kidaramlas a
nagyvarosokbol

A varosi szegregdcio

szabalysértés, a koldulds, a hajléktalanok utcai megjelenése, a
kozlekedés rendjének fellazulasa. 2002. februarjaban a megkérdezett
budapesti lakosok 26,9 szdzaléka a szemetes kornyezetet, 18,8
szazaléka a kozutak rossz mindségét, 16,0 szazaléka pedig a
kozbiztonsag alacsony szintjét tartotta a varosi élet leginkdbb zavaro
tényezdinek. A vdarosi 1ét biztonsadgat példdul a tartés varosi
munkanélkiiliség, a varosi gyermekek szegénysége, a tarsadalmi
kirekesztés, a fogyasztas allando kényszere is karosan befolyasolja. Az
a folyamatos migréacio, amely fékezi a kiskdzosségek kialakulasat,
kiilondsen a nagyvarosok biztonsdga tehat nem egyszerlsithetd le a
blin6zés okozta veszélyekre. A biztonsadg hidnya, a szorongas komplex
pszicholdgiai probléma. A magany, az egészség iranti aggodalom, a
1étbizonytalansagbol fakado fesziiltség €és a bilindzéstdl valo félelem
egymast erdsitd lelki folyamatok.

A Dbilniildozés érzékelhetéen alig tud megfelelni a varoslakok
biztonsadggal kapcsolatos elvarasainak. A rendszervaltast kovetden a
helyi biztonsdg erdsitésé¢hez sziikséges szakmai fejlddés — foleg a
kozosségi szolgaltatds tipust blniildozés, bilinmegeldzés terén —
elmaradt a kivanatostol. Ezért a varosi rendérok még gyakran
szembenallo félnek tekintik az allampolgarokat, és az allampolgarok is
idegenkednek a rendéroktdl. (Egy hazai elemzés szerint a vizsgéalatba
bevont rendérok tobb mint egyharmada ugy vélte, hogy a ,,rend6rnek
az allampolgarokkal vald kapcsolatokban mindig folényben kell
lennie”.) A varosokban kiilondsen alacsony az ismertté valt
blincselekmények felderitési hatékonysaga. A févarosban, 2001-ben a
lopas felderitési mutatdja 5,6 szazalék, a betdréses lopasé 9,4 szazalék,
a rablasé 21,4 szazalék volt. A renddrség kozosségi kapcsolatainak
erétlensége miatt szamos telepiilésen csak a polgarér szervezet
miikddése a helyi kdzbiztonsagi kozérzet javitasanak biztositéka.

A varosi blindzés megndvekedése, a varosi kdzbiztonsag fokozatos
romlasa egyik oka annak, hogy megkezdddott a népességkiaramlas.
Budapest lakossdga az elmult hat évben 120 ezerrel csokkent. A
tarsadalmilag kedvezdbb helyzetben 1évé személyek ¢és csaladok
tdvozasa felgyorsitotta a kozosségek gyengiilését, lazitotta a kozosségi
kontrollt. Ennek tovagylirtiz6 hatdsa is van a varosszerkezetre. A rossz
kozbiztonsag, a leromlott allagt épiiletek, a gettosodas csokkenti egyes
varosi teriiletek, illetve az ott talalhato lakasok értékét.

Az utdbbi évtizedekben a tarsadalmi leszakadéas tomegméretiivé valt és
erdsebben koncentralodik meghatarozott varosokra, ill. varosrészekre.
A ciganysag alacsony ¢és ma még folyamatosan romld tarsadalmi
statusza, a tarsadalmi kotelékek lazulasa, a ciganyokkal kapcsolatos
elditéletek megnyilvanulasai a blindzést gerjesztd tényezove valtak. A
cigany bilinelkovetok szdma az orszag elmaradott régidiban, a varosok
szegregalt Ovezeteiben a legmagasabb. A 1étez0 blinmegeldzésbdl, a
bilintetd igazsagszolgéltatds és a biintetés-végrehajtds szakmai kul-
turajabol, attitidjébol hidnyoznak a kisebbségi kulturara, problémaira
vonatkoz6 — a kommunikaciot segitd — alapvetd ismeretek.
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A varosi
onkormdnyzatok
feleldssége

A varosi dnkormanyzatok tobbsége nem érzi sajat feleldsségét a helyi
biztonsagért, e probléma megoldasat a renddrségre haritja. Nem
érzékelik azt, hogy a kozbiztonsag egyfeldl kdzérzetet javitdo kozdsségi,
masfeldl a gazdasagi fejlodést, a piac biztonsagat kozvetleniil szolgalo
materidlis érték. A kozosségi és személyes biztonsadg szempontjai nem
érvényesiilnek  az  Onkormanyzat  hossza  tava  fejlesztési
elképzeléseiben, nem jelennek meg a helyi tarsadalompolitikdban. A
blinmegeldzésben szamitasba johetd ligyosztalyok, intézmények kozotti
munkakapcsolatok  hianyosak, ezért az egyes szakteriileteken
felhalmozodd informécidk a hossz tdva Onkormanyzati tervezésben
nem hasznosulnak. A vérosi, kiilondsen a nagyvarosi Onkormdanyzati
szerepvallalas erdtlensége gatolja a helyi biztonsag problémaival
kapcsolatos kozosségi megoldasok kialakulédsat.

Az Eurdpai Uni6 a blinmegel6zési halozat 1étrehozasaval egyidejiileg
az egyiittmiikodésben résztvevo tagallamok szamara — a harom kiemelt
blinmegel6zési feladat egyikeként — a vérosi blinzés csokkentését
kotelezo feladatként fogalmazta meg.

A biiniildiozo és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szereploinek feladatai

A renddrség és mas
nyomozo hatosdagok

A teriilet-feliigyeleti eszk6zok hatékonysagaval kapcsolatos felmérés
elkészitése, értékelése és az eredmények beépitése az engedélyezési és
a szignalizacios gyakorlatba.

A rendorségre ¢érkezO bejelentések teriileti elemzése, a ,,fertdzott”
varosi teriiletek azonositdsa, a problémék folyamatos elemzése. A
blinozési térkép eszkozének alkalmazasa a renddrség munkéjanak
megszervezésénél.

A renddrségi ¢és onkormanyzati hataskorben elbiralt szabalysértések
jogalkalmazasi gyakorlatanak attekintése és értékelése.

A lopott dolgok értékesitési lehetdségeinek korlatozasa, az értékesitési
piac természetének, kiterjedtségének elemzésével és a lopott holmi
sikeres értékesitési modszereinek értekelésével.

Jellegzetesen a varosokban el6forduld (példdul a lakassal, a
bankkartyaval, a hitelezéssel kapcsolatos) csalasi formak elemzése és a
specialis megeldzései lehetdségek kidolgozasa.

A rendOrségi jelenlét fokozasa azokon a teriileteken, ahol gyakran
fordul eld a kozteriileti er0szak, a rablas, a gardzdasag és a vagyon
elleni biincselekmény.

A renddrség szolgaltatd funkcidjanak erdsitése. Kapcsolattartas az
allampolgérokkal és azok kozosségeivel (gyors reakcio, szignalizacio).

A renddrség szakmai felkésziiltségének, fegyelmének erdsitése,
lakossagi kapcsolatainak, eljarasi kultirajanak javitasa.

A rendbrség lakossagi kapcsolatainak erdsitése az etnikai
diszkriminaciora, a telepiilésen beliill el6fordulé konfliktusokra
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Ugyészség

Birosagok

Partfogo Feliigyeldi
Szolgdlat

visszavezethetd cselekmények megeldzése érdekében.
Az oOnkormanyzatok és a renddrség egyiittmiikodésének erdsitése,
kozbiztonsagi-, blinmegeldzési bizottsdgok alakitdsanak dsztonzése.

Az Onkormdnyzatokkal egylittmiikodésben a hatékony szituacids
blinmegeldzési eszkdzok elterjesztése az olyan — jellemzden
varosokban  eléfordul6 — vagyon elleni biincselekmények
visszaszoritasa érdekében, mint a betdréses lopas, a benzinkut elleni
tdmadas, az iizleti lopés, a gépkocsilopas, a kozteriileteken eléfordulod
erdszakos blincselekmények.

Rendorségi ¢és Onkormanyzati ko6zds blinmegelézési centrumok
kialakitasara iranyul6 kezdeményezések tdmogatasa, a helyi lakosok és

"o

a rendorség kapcsolatanak erdsitése.

Az lizleti szféra szerepldinek rendszeres tajékoztatasa az elleniik
iranyuld vagyon elleni biincselekmények 0j formairdl.

A nyomozas felliigyeletében a felelosségnek a jelenleginél
kovetkezetesebb érvényesitése az eljarasi hataridok betartasaért, és a
blintetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak noveléséért.

A biintetd igazsagszolgaltatds hatékonysaganak javitasa, az eljardsi id6
csokkentése.

Az utdégondozas ¢és a tarsadalmi integracido objektiv feltételeinek
erdsitése egyiittmiikddési megallapodasokkal (szerzddés
onkormanyzatokkal, vallalkozokkal, civil szervezetekkel).

A magatartasi szabalyok hatékony kikényszeritése érdekében
foglalkoztatasi programok kidolgozasa a varosi sajatossdgokra
figyelemmel.

Olyan specialis programok szervezése a kozérdekii munkdra itéltek
szamara, amelyek a varosi kornyezet szépitését, helyreallitasat, igy a
kozosség és/vagy a sértett kiengesztelését szolgaljak.

A jovatétel objektiv és szubjektiv, varosi feltételeinek megteremtése.

A mediacio alkalmazasa.
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Agazati egyiittmiikidésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

Szocidlpolitika és
csaladpolitika

Ifjusdg- és sportpolitika

Nevelés- és
oktatdspolitika

A varosi erdszakos blindzés elkovetdi, illetve sértettjei szamara a
kezelés és a rehabilitacid korszerti intézményeinek kialakitasa, az
igénybevételiikkre vald 0sztonzés, az ezzel kapcsolatos biintetések és
intézkedések intézményi hatterének megteremtése és akkreditalasa.

Kiemelt figyelem a véarosi fiatalok alkohol- és drogmentes, valamint
dohanyfiist nélkiili szorakozasi lehetdségeinek bovitésére.

A kabitoszer-fliggdség és a vagyon elleni biincselekmények elkovetése
kozotti  kapcsolatra  tekintettel a @ Nemzeti  Drogstratégia
végrehajtasanak erdsitése a varosi feltételek kozott. Ennek
kiterjesztése a kornyezo telepiilésekre is.

A kabitoszer egyeztetdé forumok (KEF) tevékenysége legyen
Osszhangban a vérosi binmegeldzési stratégiakkal.

A fiatalkori drogfogyasztas kialakulasanak megel6zése érdekében az
iskolai prevencid hatékonysaganak novelése, a rendOrséggel egyiitt
célzott programok kialakitasa.

A varosokban laké idéskortiaknal, az egyediilalld néknél, valamint
fogyatékkal €16 személyeknél az izolacio és a személyes biztonsaggal
kapcsolatos aggodalmak csokkentése az daldozatta valas redlis
kockdzatanak ismertetésével, a biincselekményekkel kapcsolatos
onvédelmi képesség fokozasaval.

A varosi hajléktalansag  csokkentése, a  hajléktalan-ellatas
blinmegeldzési szempontl fejlesztése, a hajléktalanok altal elkovetett
blincselekmények, illetve a koriikben tapasztalhatdo aldozatta valas
csOkkentése.

A rekreécios programok a varosokban lako, s a biinelkdvetés és/vagy a
sértett¢ valas szempontjabol veszélyeztetett gyermekek, fiatalok és
csaladjaik szdmara is valjanak elérhetdvé. Szdmukra szabadidds és
sportfoglalkozasok kiemelt timogatasara van sziikség.

Célzott forrasok biztositasaval kell a varosi sportegyesiileteket
0sztonodzni arra, hogy a veszélyeztetett és a kisebbségi csoportokhoz
tartoz6 fiatalokat vonjdk be a rendszeres sporttevékenységbe,
koriikben végezzenek képesség és tehetség feltard tevékenységet.

A jogkovetés és a kotelezettség-teljesités kulturdjanak terjesztése a
varosi fiatalok korében.

A varosi gyermekek oktatdsa a kozlekedési szabalyokra, a
tomegkozlekedési eszkdzok hasznossagara, rongaldsuk tilalmara,

igénybevételiik szabalyaira.

A varosi oktatasi intézményekben, kiilondsen a varosok szegregalt
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Gyermekvédelem

Kulturalis politika

Foglalkoztataspolitika

ovezeteiben az iskolai szocidlis munkas, gyermekvédelmi-feleldsi
halozat megerdsitése, valamint az iskolai szabadidd-szervezok
tevékenységének, és az iskolakluboknak a tdmogatésa.

A vérosi gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények, hatdsagok,
szolgaltatasok, az iskolak, a rendOrség, a partfogok ¢és a fiatalkoruak
iigyeiben eljard igazsagszolgaltatasi szereplok kozott hatékony
szignalizéacios és érdemi egylittmikodés kialakitasa.

Specialis tovabbképzési program szervezése a gyermekjoléti
szolgalatok munkatdrsai szdmaéra a szabdlysértést elkdvetdé és mas
devians magatartast tanusito gyermek- ¢és fiatalkoruak szakszer(
kezelésérdl.

A nehezen kezelhetd, mar devians, de még nem biinelkovetd fiatalok,
gyermekek, gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilok,
gyermekotthonban nevelkeddk specialis nevelési, foglalkoztatasi
varos-specifikus programjanak kidolgozasa, megvalositasa.

Az informaciok szabad hozzaférhetOségét, a tavoktatasba valo
bekapcsolodast lehetévé tevd, iskoldn kiviili miivelddést eldsegitd
kozkonyvtarak, kozgytjtemények ¢és  kulturdlis  intézmények
programjainak gazdagitisa és timogatasa.

A tarsadalmi kirekesztést erdsitd folyamatok hatdsdnak mérséklése
(példaul a tartdos varosi munkanélkiiliség, a varosi fiatalkort elsd
munkavallalok munkanélkiiliségének megel6zése).

Munkanélkiilieck egész ¢és részmunkaidds foglalkoztatdsa a
blinmegeldézésben (példaul kalauz, hazi gondnok, kertileti Or,
blinmegel6zési koordinator, utcai szocialismunkas, korhazi biztonsagi
Or).

Az olyan foglalkoztatasi ¢és képzési lehetoségek kindlatanak
sz¢lesitése, amelyek a hosszll tdva foglalkoztatas feltételeit teremtik
meg a szakképzettség nélkiiliek, az alulképzettek, a tovabb- ¢és
atképzésre ¢letkoruknal, réteghelyzetiiknél vagy sajatos

J

¢lethelyzetiiknél fogva hatranyos helyzetben 1évok szamara.

Az illegalis munkavégzés visszaszoritasa, valamint a megélhetési
blin6zés megeldzése.

A kiskorti gyermeket neveld munkanélkiili csaladfenntartok szamara
hosszu tavi foglalkoztatast eldsegitd képzési programok ¢és
munkaalkalmak szervezése és tdimogatasa.

Specidlis  foglalkoztatdsi modok ¢és lehetdségek  kialakitasa
hajléktalanok, kiemelten a csokkent munkaképességiiek szamara.
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Teriiletpolitika

Kornyezetvédelmi
politika

A biztonsagos kornyezeti tervezés,” épitkezés elveinek érvényesitése a
varostervezésben, a lakasépitéseknél és az iizleti-, bevasarlo kézponti-,
banki-, ipari-, szocidlis-, egészségiigyi-, kulturdlis-, oktatasi
intézmények létesitésénél és mitkddtetésénél, épitési engedélyezési
eljarasban.

A blinmegel6zés szempontjainak a telepiilésfejlesztési politikaban is
meg kell jelenniiik. Varosépités, varosrekonstrukcid soran torekedni
kell a lakohelyi szegregacido megeldzésére.

A deprivalt/szegregalt varosi Ovezetekkel kapcsolatos fejlesztési
stratégidba a biztonsagot ¢és a blnmegeldzést szolgdldo elemek
beépitése. A varosi teriileti és szocidlis egyenlétlenségek, a szegregalt
ovezetek kialakulasi folyamatanak mérséklése, a tombrehabilitacid, a
lakotelep-program tdmogatasaval, a sajat tulajdonért vald feleldsség
érvényesitésével, ¢és a varosi rozsdadvezetek funkciovaltasdnak
Osztonzésével.

At kell tekinteni a kozvildgitdssal kapcsolatos szabvanyokat, és a
teriiletfeliigyeleti eszk6zok elterjesztésének lehetdségeit.

A tomegkozlekedés biztonsaganak fokozasa az utasok szamara.

A gépjarmi  forgalom tervezése, a sebességcsillapitdo zonak
kijelolésének eldirdsa az oktatasi, egészségiigyi, szocidlis intézmények
kornyezetében.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program ¢és a tamogatasi rendszer
kidolgozasdban figyelembe kell venni a kdrnyezetkarositd
tevékenységek megeldzésének szempontjait, erdsiteni kell a jogkdvetd
magatartdsra 6sztonz6 modszereket.

Segiteni kell a kdrnyezettudatos magatartast tantisitdé maganszemélyek,
kozosségek, civil, ¢és  gazdialkodd  szervezetek  tarsadalmi
megbecsiilésének fokozasat.

A hatosagi ellendrzés hatékonysaganak erdsitése a természetes
kornyezet védelme érdekében.

LA Kérnyezeti tervezés (Crime Prevention Through Environmental Design — CPTED) olyan megoldasok és
eljarasok gyiijteménye, amely a kozteriiletek (parkok, jarokelok mozgasterei, tdmegkozlekedési megallohelyek,
stb.) tervezésének vagy a meglévo strukturdk atalakitdsanak a biinelkdvetés lehetdségét csokkentd modjat

tartalmazza.
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A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormadnyzatok

Kozbiztonsagi-, blinmegeldzési bizottsagok megalakitasa.

A bilinmegel6zési Onkormdnyzati tarsulasokat O6sztonzdé modszerek
kialakitdsa, tdmogatdsa. A varos ¢és vonzaskorzete egyiittmiitkodési
kapcsolatainak 0sztonzése ugy, hogy az egyiittmiikddési rendszer
terjedjen ki a helyi biztonsagérzetet csokkentd kornyezeti tényezok
jelzésének fogadasara (drogfogyasztas, zajos szorakozohelyek, egyéb
aszocialis magatartasok), a megoldasra alkalmas mechanizmus
kialakitasara, valamint a problémaék kezelésével kapcsolatos lakossagi
visszajelz6 rendszer mikodtetésére.

A helyi lakosok kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményének rendszeres
felmérése (kutatassal, kozmeghallgatas ¢és lakossdgi  forum
szervezésével, célzott kérddives vizsgalattal). A varosi lakokozdsség
biztonsagat befolydsold kérdésekben folyamatos felvildgosités
biztositasa.

A rendelkezésre 4ll6 ismeretek korének folyamatos bovitése a
kozteriileten  elkovetett  bilincselekmények és  szabalysértések
koriilményeirdl, kivaltod okairol és kdvetkezményeirol.

A biinmegel6zésben szerepet jatszo helyi hatosagok és iigyosztalyok
kozotti munkakapcesolatok megerdsitése annak érdekében, hogy az
egyes szakteriileteken felhalmoz6do informaciok az Onkormanyzati
tervezésben, ¢és a blinmegeldzésben is hasznosithatova valjanak.

Atfog6 rovid- és kozéptavi helyi biztonsagi terv készitése.

Az — elsdsorban a roma népességet érintd — tarsadalmi kirekesztettség
csokkentése érdekében a szocidlis hatranyok mérséklésére iranyulo
programok szervezése. A segitségnyujtds erdsitése a sértetté¢ valds
szempontjabol veszélyeztetett vagy kisebbségi csoportok szamara.

A belsovarosi teriiletekre torténd visszakoltozés Osztonzése, és a
szegregalt varosi Ovezetek kialakuldsat akadalyozé telepiilés-
fejlesztési politika kialakitasa.

Az informalis tarsadalmi kontroll erOsitése a lakd- és vasarloovezeti
funkcidk vegyitésével, a megfeleld szolgaltatasi lehetdségek
kialakitasaval a lakotelepeken, az ,,alvovarosok-ban.

Teriilet-figyeld  video-rendszerek  telepitése,  elsésorban a
belvarosokban, tajékoztatas az eszkdzok telepitésérol.

A természetes kornyezetnek a lakossdg biztonsagérzetét is erdsitd
megteremtése.

A kozteriiletek biztonsdganak megteremtése. A varosi blinmegel6zési
stratégia  végrehajtasdnak  megszervezése  érdekében  varosi
blinmegel6zési referens alkalmazasa.
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A helyi gazdasdgi élet
szereploi

Civil szféra, egyhazak

A helyi munkaltatok és az iizleti szféra érdekeltségének megteremtése
a varosi helyredllitdsi és foglalkoztatasi programokban vald aktiv
részvételre.

Olyan jogalkalmazo6i gyakorlat kialakitasa, amely a helyi vallalkozasi
engedélyek kiilonbozo fajtainak kiaddsanal, a kiillonbozo rendezvények
megtartasanak feltételeinél figyelembe veszi a blinmegel6zés
szempontjait is.

A szorakozohelyek nyitvatartdsi rendjének szabalyozasaval a helyi
kozosség  biztonsagat és  nyugalmat szolgdlo  szabalyozés
ervényesitése.

A varosi lakosok sokszintiségét pozitiv mdédon bemutatd események
tamogatasa.

Az dnkormanyzatok tegyenek 1épéseket arra, hogy a média, kiilondsen
annak helyi eszkozei vegyenek részt a blindzés csokkenésére iranyulo
kezdeményezésekben. Biztositani kell, hogy a blinmegeldzési
programokrdl a helyi kozosség tudomast szerezzen.

A biztonsaggal kapcsolatos informécidk terjesztése (jsag, szordlap,
helyi képviseldkkel szervezett taldlkozok, tematikus szomszédsagi
férumok stb.).

A biztositok, a helyi biztonsag vallalkozo6i, a helyi véllalkozok, az
iizletek, szolgéltatok és a vendéglato-ipari egységek tulajdonosainak
Osztonzése sajat vagyonuk, dolgozoik, illetve {izleti partnereik
védelmére.

A gyakorlati szakemberek, a civil ¢és egyhdzi szervezetek
egylttmikodési halozatanak mikodtetése a varosi biztonsaggal
kapcsolatos problémék feltdrasara, az alkalmazhato eszkozok és
modszerek megismertetésére és értékelésére. Az egylittmikodeés tartds
fenntartasahoz sziikség van az egyiittmikodok kivalasztasara, az
informaciok atadasanak, az egylittmiikodés tartalmanak, valamint
forrasainak meghatdrozdsara, tovabbad az eredmények értékelési
modszereiben torténd megegyezésre.

A blinmegel6zés integrativ szemléletére tekintettel, a binmegeldzési
programok innovacios erejének erdsitése érdekében oldani kell a
blinmegelézési programok végrehajtasi strukturajanak ,,agazati”
jellegét, és széles alapi egyiittmiikodési rendszer kialakitasara kell
torekedni.

A kozteriiletek  biztonsaganak fokozasa  érdekében  vilagos
feladatmegosztasra épiild és az ellatand6 feladatok finanszirozésat is
biztosité egyiittmitkodések kialakitasa a polgarér szervezetekkel.
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Szomszédsag és a
lakokozosség feladatai

Média, nyilvanossag

Varhato eredmény

A sértett-segitésben szerepet vallald civil és egyhazi szervezetekkel
torténd — a sziikséges képzést is biztositd — egyiittmiikodések
kialakitasa, ezek egylittmiikodési megallapodasban vald rogzitése.

A blinmegel6zés olyan varosi kozosségi formainak tdmogatésa,
amelyekkel a helyi lakosok maguk erdsitik szomszédsagi
kornyezetiikben az ellendrzést, a kornyezet védelmét (példaul
Szomszédok Egymasért Mozgalom, polgardrség).

Olyan blinmegeldzési kommunikacios, médiastratégia kialakitasa,
amely befolyasolja a lakossag és a civil szervezetek blinmegeldzéssel
kapcsolatos attitiidjét, fokozza az egyiittmikodési hajlandosagot az
onkormanyzattal és/vagy a rendérséggel.

A vérosi/keriileti 6rség munkajaban részvétel vagy annak tdmogatasa
(a Budapest IX. kertileti modell).

A helyi biztonsaggal kapcsolatos kozdsségi problémamegoldasok,

konfliktuskezelés erdsitése ¢s tiamogatasa.

Kiilonb6zo kiskozosségi mozgalmak szervezése, timogatasa (SZEM,
polgardrség, sziilok egymasért mozgalom, kornyezetvédelmi akciok).

A vérosok biztonsaganak javitdsdban nélkiilozhetetlen a helyi irott és
elektronikus sajtd szerepvallalasa. A helyi nyilvanossagban 6sztondzni
kell az 6nkormanyzat, a hatésagok, az intézmények és a civil szféra
egylittmikodését.

Orszagos nyilvanossagot kell biztositani a lakohelyi kozosségek
sikeres kezdeményezéseinek.

A blinmegelézés szempontjait érvényesiteni kell a varosi tarsadalom-,
¢s gazdasagpolitikaban, a foglalkoztatas-, az oktatas-, az egészségligy-
¢s a lakaspolitikaban, a varostervezésben. A varosi szegénység, a
tarsadalmi marginalizacid ¢és kirekesztés csokkentése a varos
kozbiztonsaganak javuldsdhoz, a varoslakok biztonsagérzetének,
tolerans szemléletének erdsodéséhez vezet.

A Dbiinelkovetési lehetdségek szisztematikus felmérése €és az adott
varosi korlilményekhez illeszkedd kontrolleszk6zok alkalmazasa
jelentés meértékben csokkenti az alkalmi buinelkdvetéseket, amely
fokozza az tizleti szféra nyereségességét, bizalmat, beruhazasi kedvét,
noveli a varosi ingatlanok értékét.

A lakossag biztonsagérzetének javitdsa a varospolitika meghatarozo
eleme, ez a rendvédelmi ¢és az Onkormdnyzati feladatok
harmonizaldsaval valosulhat meg. A blnozési helyzet atfogo
felmérésére ¢épiild, varosi/keriileti szinten kidolgozott, tobbféle —
allami, civil, egyhazi, kiskozosségi — szervezet egyiittmikodésére
alapozott cselekvés kozosségformalo tényezdvé valik.
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A varosok kozbiztonsaganak ndvekedése mellett szamitani kell a
blindzés 4athelyezddésének lehetéségére. Ez a  varoskornyéki
telepiiléseken a blindzés novekedésével jarhat. Ezért a biinmegel6zés
regionalis szempontjai a teriiletfejlesztési politikanak és tervezésnek, a
varosokat érint6 kistérségi programoknak a részévé valnak. A varosok
vonzaskorzetében hangsulyozottan érvényesiteni kell tehat a stratégia
alapelvei koziil az tigynevezett harom pillér harmoéniajat, nevezetesen
a blinokok hatasat csokkentd, az dldozattd valas okait befolyasolo és a
blinalkalmak szamat redukalo intézkedéseket.
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Aldozatts
vilds
megelézése

Helyzetkép

A csaladon beliil
rejtozkodd erdszak

Amirol tudunk

Hidnyoznak az

7.3. Csaladon beliili eroszak
megelozése

Varosok
hi:tunuﬁgénak

A csaladon beliili er6szakrol nem rendelkeziink realis ismeretekkel, azt
azonban tudjuk, hogy nem ritka és elszigetelt jelenség a magyar
tarsadalomban. A gyermekek, a ndk, az oOregek, a gyengébbek
bantalmazasa sok csaladban az ¢életmod része, a kisk6zOsségi
kommunikécio ,elfogadott” forméja. A csaladon belilli erdszak
kiilonosen sok gyermek és nd szamara jelent folyamatos bantalmazast. A
kutatdsok szerint azok a gyermekek, akiket gyakran bantalmaztak,
maguk is hajlamosabbak arra, hogy erdszakot alkalmazzanak.

A személy elleni biincselekmények korében jelentdés a csaladtagok
sérelmére elkovetett biincselekmények ardnya. 1996-2001 kozott 179-r6l
181-re ndtt a vérszerinti hozzatartozok és a hazastdrsak sérelmére
elkovetett emberdlések szama. A 2001-ben elkdvetett 377 emberdlés
47,8 szazalékaban csaladtag volt az aldozat. 2001-ben minden harmadik
sulyos testi sértés elkovetdje hozzatartozojat vagy hazastarsat tdmadta.™
A szexualis biincselekmények 60 szazalékat ugyancsak olyan elkovetd
valdsitotta meg, akivel a sértett rokonsagi, ismeretségi kapcsolatban volt.
A csaladkutatok szerint a konfliktusok megoldasanak elfogadott eszkoze
szamos csaladban az erdszak alkalmazasa. Az alkohol, az alkoholista
¢letvezetés a tartds csaladi konfliktusok ,,természetes” kisérd jelensége.
Tolna megyében példaul a gyermekkort aldozatok tilnyomé tobbsége
hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetli, illetve olyan
koriilmények kozott ¢€l6  gyermekkort, akinek csalddjara az
alkoholfogyasztas, a durvasdg és az agresszivitds, sokszor tarsadalmi
elszigeteltség volt a jellemzd. Hazankban az egészségiigyi szolgalat
tudomasara jutott gyermekbantalmazasi esetek szdma évente 15 ezerre
tehetd. 1994-ben Borsod-Abatj-Zemplén megyében késziilt felmérés
szerint a 14 éves kor alatti megyei népesség 5,7 szazaléka a csaladjaban
sulyosan veszélyeztetett volt, és a 982 bantalmazott gyermek
egynegyede ellen szexualis erdszakot kovettek el.

A hazai tapasztalatok szerint a csalddon beliili er6szak aldozatava valt

>2 Az adatok ilyen bontasa 2002. évrél még nem all rendelkezésre.
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intézményes reakciok

A nemzetkozi
elvarasok

személyek kérnek ugyan segitséget, de gyakran még az érdemi
intézkedés elott meggondoljdk magukat ¢€s elzarkoznak a tovabbi
egylittmiikodéstol. A visszahtzodas okai kozott szerepel a csalddon
beliili allandé fenyegetettség ¢és az anyagi, esetleg ¢érzelmi
kiszolgaltatottsag. A kezeld intézményrendszer hidnyos miitkddése miatt
a gyermekek veszélyeztetése esetén jelenleg egyetlen intézkedést
alkalmaznak: a gyermeket emelik ki a csaladbol. Ez a gyakorlat
kiilonosen a gyermek sérelmére a csalddi kornyezetben tortént szexualis
erdszak, zaklatas korében terjedt el. A gyermekbantalmazas megeldzése
nem hatékony. A gyermekbantalmazast a magyar tarsadalom — kevés
kivétellel — ,,normalis” nevelési eszkoznek fogadja el. A legsulyosabb
kovetkezményekkel jard eseteket kivéve a gyermekjoléti szolgalatok
jelzérendszere nem milkddik. A csaladon beliili erdszak megeldzésére
hidnyoznak az intézményes megoldasok. Az ennek érdekében
egyiittmiikddésre kotelezett hatosagok, szolgaltatobk nem vagy csak
nehézkesen latjak el a feladataikat.

A nemzetkozi dokumentumok a csalddon beliili erészakot az emberi
jogok durva megsértésének tekintik. Az ENSZ kozgytilésének a ndk
elleni erészak megsziintetésérdl sz616 1993-ban hozott hatdrozata elvarja
az allamoktol azt, hogy biintetd, polgari és igazgatasi eszkozokkel is
segits€ék a ndk elleni erdszak 4ldozatait, illetve az elkdvetdk
megbiintetését. Az Europa Tandcsnak a csalddon beliili erdszakkal
kapcsolatos R(90)2 szamu ajanlasa felhivja a figyelmet arra, hogy az
Europai szocialis karta 16. és 17. szakaszai szerint a csalddnak joga van
a szocialis, jogi és gazdasagi oltalomra, éppugy, mint az anyaknak és a
gyermekeknek a megfeleld szocialis és gazdasagi védelemre. Az Eurdpa
Tanacs R(94)14 szaml ajanldsa egységes ¢s integralt csaladpolitika
kialakitasara hivja fel a tagallamokat. Eszerint a szocialis rendszernek
kiilonos figyelmet kell forditania a legszegényebb csaladok tamogatasara
annak érdekében, hogy azok eleget tudjanak tenni kotelezettségeiknek.
A tamogatasok nem sérthetik a csaladtagok emberi méltdsagat. Az
egységes ¢s integralt csaladpolitika kialakitasa érdekében az allami
szervezetek olyan feltételek megteremtésére kotelesek, amelyek kozott a
csaladban ¢l6k biztonsdgban vannak és méltosaggal €élnek. Az Eurdpa
Tanacs R(93)2 szamu ajanlasa értelmében a gyermekek elleni erészak és
az elhanyagolasuk hatékony megeldzése érdekében olyan rendszert kell
kialakitani, amely képes a problémak észlelésére, azonositdsara,
értékelésére és a megfeleld, lehetdleg korai beavatkozésra, valamint az
utégondozdsra. Az ajanlas szerint a rendszer csak akkor lehet
mikodoképes, ha tobb szakma tuddsat egyesiti és vildgosan
meghatarozza az €rintett szervezetek, hatdsagok szerepét és feleldsségét.
Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyulése 1582 (2002) szamu
ajanlasadban kifejtette, hogy a csalddon beliili erészak fizikai
bantalmazasként, nemi er6szakként, fenyegetésekként €s
megfélemlitésként  egyarant  megnyilvanulhat.  Felszolitotta a
tagallamokat, hogy gondoskodjanak a csaladon beliili erdszak
aldozatainak ingyenes jogi tanacsadasrol, az éaldozatoknak nyujtandd
pszichologiai €s pénziigyi segitségrol, az dldozatok hatékony védelmérdl
a sérelem elkovetése utdn és a jogi eljards alatt, az aldozatokkal
foglalkoz6 nem- kormdényzati szervezetek tamogatasarol és megfeleld
szakemberek képzésérol.
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Torvényalkotasi feladat

L9

Az ideiglenes (72 6ras) ¢s hosszabb tartamu ,tavoltartd” magatartasi
szabaly alkalmazasi feltételeinek megteremtése.

A jogerés itéletben foglaltak hatékony végrehajtasi feltételeinek
megteremtése a csaladjogi birdskodasban, kiilonods tekintettel a gyermek
elhelyezésre és a vagyonkdz0sség megsziintetésére.

A biiniildozo és biintetd igazsdagszolgaltatasi rendszer szerepldinek feladatai

Rendorség és mas
nyomozo hatosdagok

Partfogo Feliigyelo
Szolgadlat

Gyors, hatékony beavatkozas az egyes segélykérésekre.

A gyermekveszélyeztetés miatt indult nyomozasrdl haladéktalan
szignalizacio a gyermekvédelemnek.

A csaladon beliili er6szak miatt foganatositott rendori, hatosagi eljaras
keretében indokolt esetben haladéktalanul kezdeményezni kell az
allamigazgatasi  eljardsban  megteremtendd a ,tavolsagtartasra”
vonatkoz6 eljaras meginditasat.

Kotelezd partfogd feliigyeldi vélemény és javaslat készitése a biintetd
eljaras keretében a csaladon beliili erészak koriilményeinek feltarasara.

Ennek alapjan olyan magatartasi szabalyra vonatkozod javaslat készitése,
amely a sértettek védelmét szolgalja, koztik a ,tadvolsagtartasra”
vonatkoz6 magatartasi szabalyt.

Indokolt esetben javaslatot kell tenni a tantivédelemre, valamint az
aldozat fokozott védelmére.

Agazati egyiittmiikidésben megvalésitando feladatok

Egészségpolitika

Az alkohol okozta pszicho-szocidlis problémak jelentés mértéki
csokkentése.

Alkoholista ¢letmod altal veszélyeztetett gyermekek preventiv védelme,
a korai beavatkozas, jelzés a védelmi és a szakellatast biztositd
szolgalatoknak.

A koérosan agressziv személyek kezelése, gyogyitdsa, jelzés a
kornyezetben ¢€l0k védelmére, szamunkra védoé-ovo intézkedések
foganatositésa.

A védondi halozat, az egészségiigyi alap- és szakellatds szerepldinek
felkészitése a probléma észlelésére ¢és mas intézményekkel
egylittmiikdésben torténd kezelésére.
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Szocialpolitika és
csaladpolitika

Ifjusag- és
sportpolitika

Nevelés- és
oktatdspolitika

Gyermekvédelem

A helyi sajatossagokhoz igazoddan, példaul a falugondnoki halézat
megerdsitésével 24 oOras iigyeleti segélyvonal biztositdsa a teljes
lakossag szamara.

Szocidlis, egészségiigyi, birdsagi, csaladsegitd, gyermekvédelmi,
oktatasi, rendorségi, partfogd felligyeldi jelzorendszer kialakitasa, védo,
6vo, krizisintervencidés intézmények miikodtetése a  szocialis
igazgatasban.

A jogerdsen elitéltek és az onként jelentkezOk szaméra rehabilitacios
programok ¢és tréningek szervezése.

A csaladon beliili erészak aldozatainak orvosi, jogi és pszichologiai
segitése.

Csaladterapia, tanacsadas szolgaltatdsként valé megszervezése, kiillonos
tekintettel a fiatal sziilokre.

A csaladi erdszak kezelésével foglalkozd segité szakemberek
ismereteinek novelése, a problémaval kapcsolatos célzott képzésének
megszervezese.

A csaladi erészakkal veszélyeztetett kornyezetben nevelkedd gyermekek
¢s fiatalok szamara sport- és szabadidds tevékenységek szervezése, az
er6szak kultuszdnak csokkentése ¢és a konfliktusok erdszakmentes
feloldasa eszkoztaranak bovitése.

A drog- ¢és alkoholmentes, valamint dohanyfiist nélkiili alternativ
szabadidds programok, vakaciok szervezése.

Részvétel a jelzérendszerben.

Azonnali reakcio az iskoldban és kollégiumban eléforduld erdszakos
megnyilvanulasokra.

Az erdszakmentes konfliktuskezel6 technikak és a csaladi életre nevelés
integralasa a kozoktatdsi programba.

A dontéshozatal, a problémamegoldas, a kommunikacids készség, az
onértékelés, a stressz-kezelés, az ¢érdekérvényesités készségeinek
fejlesztése.

Az iskolaszék és mas sziiléi kozosségek mobilizalasa a csalddon beliili
erdszak elleni fellépés kulturajanak modszereinek érdekében.

A csaladon belili er0szak altal érintett kiskort aldozatok szamara annak
biztositasa, hogy a még megfelelden miikodo sziiloi taAmaszt ne veszitsék
el.

A gyermekvédelmi gondoskodasban 1évOk szamara erdszakmentes
konfliktus-feloldd technikak integralasa az erkolcsi nevelésbe.
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A gyermekvédelmi gondoskoddsban 1évOk szdmara alkohol- ¢és
drogmentes kornyezet €s szabadidds programok biztositasa.

Azonnali reakcié a gyermekotthonokban, kollégiumokban eléforduld
erdszakos viselkedésre.

Az erészakmentes csaladi életre nevelés legyen hangsulyos része a
gyermekvédelmi gondoskodasnak.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormdnyzatok

Civil szféra, egyhdzak

Meédia, nyilvanossag

A csaladon beliili er6szak felmérése a telepiilésen.

A teleptilési jelzOrendszer, agazati, szakmakozi, civil és egyhdzi
koordinaci6 szervezése.

Gondoskodés a krizisintervencios szallas, az anya- ¢és gyermekvédd
kozpontok miikodtetésérol.

Szakismeret biztositdsa, szamonkérése a helyi szintli koordinaciohoz.
A helyi palyazati feltételek koordinalasa.

A civil szervezetek akkreditaciojanak tdmogatasa.

Az ESZTER alapitvany tipust non-profit vallalkozasok tdmogatasa.

Volt  alkoholistdk  klubmozgalménak  tdmogatisa  (Névtelen
Alkoholistak).

A valas és mas csaladi krizishelyzetek feloldasara (mediacios, probléma-
megoldo) non-profit vallalkozasok, civil szervezddések tamogatasa.

A sziilové nevelés, a csaladi életre vald felkészités az egysziilds
csaladokban, a gyermekotthonokban, a kollégiumokban nevelkedd vagy
nevelkedett fiatalok szdmara.

A csaladi konfliktusokkal terhes, alkoholistak kdrnyezetében nevelkedd
fiatalok ¢és a szdmukra tdmaszt jelentd sziilok szamara alternativ
szabadidds tevékenység szervezése.

Az erészak  jogszerd, elfogadott alkalmazasat sugallo
médiakozleményeket a demokratikus tarsadalom keretein beliill minden
lehetséges eszkdzzel korlatozni kell.

Médiakampanyt kell folytatni a csalddon beliili erészak ellen. Ebben
tajékoztatni kell a krizisintervenciés kozpontok miikodésérdl, a
segélykérés lehetdségérol, a sziildi felelésségrol ¢és azokrol a
forumokrol, ahova az érintettek, kiillondsen a gyermekek fordulhatnak.
(Ez eredményesen akkor valosithatdo meg, ha mar rendelkezésre allnak a
bantalmazottak  szakszerli fogadasara ¢és ellatdsara 4talakitott
intézmények, a specialis ismeretekkel rendelkez6 szakemberek.)
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Varhato eredmény

Az elmult husz esztend6 nemzetkozi tapasztalatai azt mutattdk, hogy
minél szélesebb korben és minél érthetébben, ugyanakkor szakszeriien
esik sz6 a nék és a gyermekek bantalmazasardl, annal tobb jelzés,
segélykérés érkezik a hatosagokhoz vagy a segitdé szervezetekhez. A
fokozottabb tarsadalmi figyelem azt eredményezi, hogy a latencidban
1évo esetekbdl egyre tobbrol lesznek hasznosithatdo ismeretek. Ez az
intézményrendszer fejlesztését eredményezi. Az ellatasokhoz, a
hatékony segitséghez valo hozzajutas jelentdsen csokkenti a csaladtagok
kiszolgaltatottsagat, ehhez biztositani kell a ,siirgdsségi ellatas”
intézményeit is, egyuttal erdsiteni kell a masok irant érzett felelésség és
megértés fontossagat is.

A csaladon beliili er6szak megel6zéséhez sziikséges tarsadalmi figyelem
felkeltésében alapvetd szerepe van a médianak. Problémaorientalt
misorok a megfelelé tarsadalmi célcsoportokhoz juttathatjdk el a
konfliktusos ¢élethelyzetekkel kapcsolatos tudnivalokat, a segitségnytjtas
lehetdségérdl sz6l6 informaciokat. Tudatositani kell azt, hogy a csaladon
beliili erészak nem elfogadott, hanem tiltott mddja a csaladi konfliktusok
megoldéasanak.

A csaladdon beliili erészak megel6zésének harom hatékony eszkoze van:
a bantalmazas ¢és elhanyagolds korai felismerése a jelzOrendszer
hatékony miikodésének segitségével, az egyiittmiikodé szakemberek
specialis felkészitése €s az intézményes védelmi rendszer kiépitése. A
szocialis és egészségiigyi ellatasban, az oktatdsban és az igazsagszolgal-
tatasban dolgozo szakemberek célzott tovabbképzésével és a jelzérend-
szer megszervezésével elérhetd a csalddon belilli erdszak korai
felismerése. A csaladon beliili erdszak kezelésére vonatkozd szakmai
eljarasok ¢és a szervezetek kozotti egyiittmiitkodések megszakithatjdk az
er6szak generacios ,korforgasat”, atorokitését. Az erdszak aldozatava
valt ndk, gyermekek, iddsek, betegek fizikai és lelki biztonsaganak
védelme ¢érdekében szervezett szolgaltatdsok, a ,tavolsagtartd”
intézkedés, krizisintervencidés szallasok mukodtetése, illetve az
elkovetdk szadmara biztositott rehabilitaciés programok az ismételt
aldozatta valas esélyét csokkentik.

A csaladon beliili erészakos biincselekmények koriilményeinek feltarasa,
az ebbdl szarmazo informaciok hasznositdsa a bantalmazasok szamanak
csOkkenéséhez vezethet. A megreformalt Partfogd Feliigyel6i Szolgalat
kozremiikddésével felderithetdek azok a tényezOk, amelyek a csalddon
E tényezOk ismerete segitheti a megfelelobb magatartasi szabalyok
eldirasat €s csokkentheti a bantalmazas ismételt elkdvetésének esélyét.
Az e korben végzett tudomanyos kutatasok a hazai csaladvédelmi
programok megformaldsédhoz biztositjak a tényeken alapuld ismereteket.
A kutatdsoknak ki kell terjedni arra, hogy milyen adottsagokkal
rendelkezd csaladtagok valnak leggyakrabban a csaladon beliili erdszak
aldozatava. E vizsgalatok eredményei alapjan donthetd el, hogy az idds,
tartos betegségben szenvedd, a fogyatékkal ¢l6 csaladtagok, az
orokbefogadott, az el6z6 hdzastarsi kapcsolatbol szarmazé gyermekek, a
tartos munkanélkiiliek és a folyamatos bantalmazasnak kitett asszonyok
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szamdra sziikkség van-e specidlis megel6zd, védd-ovo programokra,
intézkedésekre.
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7.4. Az dldozatta valas megelozése,
dldozat segités, az dldozat

A

Csaladon

belll
erdszak

kompenzacioja

megelizése

Helyzetkép

Az dldozattad valds
esélye

A vagyoni kar
megtériilésének esélye

A hivatalos statisztikai adatok szerint nalunk évente atlagosan 300 ezer
személy valik biincselekmény aldozatava™. 90 szazalékuk ellen vagyon
elleni bilincselekményt kovetnek el. Felmérések szerint a tényleges
viktimizacio eléfordulasa ennél joval magasabb. Egy 1999-ben késziilt
budapesti felmérésbdl az deriil ki, hogy az aldozatok 54 szazaléka
kétszer vagy annal tobbszor valt blincselekmény aldozatava a felmérést
megel6z0 6t évben, 26 szazalékuk a vizsgdlat évében tobbszor is. Az
aldozatta valas veszélye eltérd az egyes €letkori csoportokban. 2000-ben
a 0-14 évesek korcsoportjaban minden 10 ezer lakosbdl 41, a 15-18 éves
koruak koziil 145, a 19-59 éves korosztalyban, pedig 353 személy valt
blincselekmény aldozatavd. A 60 éven feliilieck korcsoportjabol 185
személy valt adldozattd az emlitett évben. Az aldozatta valastol a 60 éven
feliiliek félnek a legjobban, de az eldbbi adatok azt bizonyitjak, hogy ez
a korosztaly kevésbé veszélyeztetett, mint a 19-59 év kozottiek.

2002-ben a vagyon elleni biincselekményekkel okozott kar megtériilési
mutatdja orszagosan mindossze 7,4 szazalék volt (Budapesten 5,3
szazalék). Kiilonosen kedvezoOtlen a karmegtériilési mutatdo a lopasnal
(orszagosan 5,4, Budapesten 2,2 szizalék) és a betoréses lopasnal
(orszagosan 3,6, Budapesten 1,3 szdzalék). A  biintetd
igazsagszolgaltatds szerepldi nem Osztonzik az elkOvetdket a
kartéritésre. A vagyon elleni bilincselekmények korében az Onkéntes
karmegtériilés csak 7,6 szazalék. Az esetek tobbségében a
blintetébirésagok — noha a polgari jogi igény elbirdlasara az ugy
nevezett adhézids eljards keretében lehetOségiik lenne — a sértett
karigényének érvényesitését polgari birdsag elé¢ utasitjadk. Ezért az
aldozat csak jelentds késedelemmel jut — ha egyaltalan hozzajut — a
kartéritéshez. A vagyon  elleni  bilincselekmények  anyagi
kovetkezményeinek tilnyomod részét tehat az aldozatok, megel6zési
koltségeket pedig maguk az allampolgarok viselik. A kar megtériilésére
vonatkoz6 esély igen alacsony szintje miatt csokken a feljelentési
hajlanddsag és a hatdsagokkal vald egyiittmiikodési szandék. Mindez a

3 Az Eurdépai Uniéo Tanacsa 2001/220/JHA szamu kerethatarozata 1. cikk a) pontja szerint aldozat az a
természetes személy, aki valamely tagallam biintet6joganak megsértésével végrehajtott cselekmények vagy
mulasztasok kozvetlen kdvetkezményeként kart szenvedett, kiilonds tekintettel a testi vagy szellemi épségére,
lelki bantalmakra vagy gazdasagi veszteségre.
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Az erdszak, félelem az
erdszaktol

A gyermek- és
fiatalkoru sértettek

A sériilékeny
csoportok

A szorongds

biintetd igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat is gyengiti.

Az erdszakos bilincselekmények aldozatainak tizezer lakosra szédmitott
atlagos gyakorisaga 2000-ben 25,6 volt. Az atlagosnal magasabb a
fiatalok veszélyeztetettsége: a 15-18 évesek korosztadlyabdl minden
tizezer személybdl 39, a 25-29 évesek korosztalyabol 41 személy valt
erészakos blincselekmény éldozatava. Az ismertté valt erdszakos
cselekmények sértettjei koziil a 60 éven feliiliek az atlagosnal kevésbé
veszélyeztetettek, koriikben minden tizezer személybdl 12 valt ilyen
blincselekmény aldozatava. A kutatdsok szerint az emberek altalaban az
idegenek 4ltal elkovetett erdszaktol ¢és tdmadastol félnek leginkéabb.
Ezzel szemben haromszor-négyszer gyakrabban fordul el6 erdszakos
tdmadas az elkdvetd szamara ismert személy ellen. Az ismertté valt
emberolések 80 szazalékat, a sulyos testi sértések 70 szazalékat az
elkovetdk veliik valamilyen kozeli kapcsolatban 4ll6 személy sérelmére
kovették el. A szexualis blincselekmények 60 szazalékat olyan elkovetd
valdsitja meg, akivel a sértett rokonsagi, ismeretségi kapcsolatban van.

Evente 10 ezer kiskori személy valik biincselekmény aldozatava. Az
ismertté valt rablasok majdnem negyedét (21,2 szazalékat) gyermekek és
fiatalkortiak sérelmére kovetik el. Minden egyes napon két kiskort valik
rablas aldozatavd. A személy elleni erdszakos bilincselekmények 10
szdzalékanak gyermek- ¢és fiatalkori a sértettje. Az ¢élet elleni
cselekmények 8,5 széazalékdnak aldozata kiskoru. Amig 1997-1999
kozott az ismertté valt szexualis blincselekmények éaldozatainak csak
majdnem a fele volt gyermek- és fiatalkoru, addig 2000-2001-ben ez az
arany 60 szazalék koriilire emelkedett. A kiskortiakat timado erdszak
jelentOs részét a sziilok vagy gondozok kovetik el.

A megyék tobbségében kiilondsen veszélyeztetettek a hajléktalanok.
Szocialis kiszolgaltatottsaguk potencidlis aldozatta teszi Oket. Az
alkohol ¢és a drog hatasa alatt all6 személyek ellen elkovetett
blincselekmények ugyancsak az 4tlagndl nagyobb gyakorisaggal
kovetkeznek be. Bizonyos foglalkozasokkal, szakmakkal egyiitt jar a
nagyobb kockézat. Ilyenek példaul a szocidlis-, az egészségiigyi, a
kozoktatasi-, a bank- és bizonyos szolgaltatasi szektorban dolgozok jol
meghatarozhat6 csoportjai. A kiilfoldi kutatasi tapasztalatok a kisebbségi
csoportokhoz tartozok nagyobb viktimizacios veszélyeztetettségét jelzik.
Errdl jelenleg nincsenek adataink. Ha ez ndlunk is beigazolodik, akkor
ezt stratégiai jelentdségli informacionak kell tekinteni a cselekvési
program kidolgozésakor.

A kozvéleményt ma az aldozatta valas kockazatarol a média tajékoztatja.
Ez els6sorban a ,szenzdcios”, tehat a sulyos, erdszakos
blincselekményekrdl szamol be. A blindzéstdl vald szorongas ebbdl is
taplalkozik. A kutatasok szerint az dldozatta valassal kapcsolatos félelem
szoros 0sszefliggésben van a nemmel, az életkorral, a jovedelemmel és a
telepiiléstipussal. A tarsadalom kiszolgaltatottabb csoportjai, az iddsek,
az egyediil ¢l6k, a gyermekiiket egyediil nevelé ndk, az alacsonyabb
iskolai végzettségliek, a varosi lakosok f€lelme gyakran irraciondlis
szorongds formajaban jelenik meg. Az is igaz, hogy a rosszabb anyagi
helyzetli tarsadalmi csoportok szaméra kevésbé elérhetdek a
biztonsagtechnikai eszk6zok.
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Az dldozatok segitése,
az dallami kdrenyhités

Nemzetkozi elvardasok

Az aldozatok — lelki és fizikai — kéardnak enyhitését ma még nem
szabalyozza torvény. A hatalyos eljarasi szabalyok is csak korlatozottan
védik, szolgaljak a sértettek érdekeit. A Biztonsdgos Magyarorszagért
Kozalapitvany a létrehozéasardl szolo 1070/2001. (VIIL.10.) szdmua Korm.
hatdrozatban a stlyos, er6szakos blincselekmények aldozatainak
karenyhitésére kapott felhatalmazast. A kdzalapitvany azonban az allami
karenyhitési feladatok mellett biinmegeldzési, katasztrofavédelmi ¢€s
aldozatvédelmi programokat is tamogat. A BM Aldozatvédelmi Irodak a
beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo 6nallo szerveknél koordinaljak az
aldozatvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasat. Az Orszagos
Binmegel6zési Tanacs (OBmT) feladata volt az 4aldozatokkal
kapcsolatos megeldzési feladatok koordinalasa. A feladat ellatasahoz
azonban 2002-ig a sziikséges szervezeti és anyagi feltételeket nem
teremtették meg. Magyarorszagon ma még csak elvétve taldlunk a
rendOrségtdl valoban filiggetleniil mikodé aldozatsegitd szolgélatot.
Hianyzik az aldozattd valt gyermekek, iddsek és ndk tdmogatasa. A civil
¢s az egyhazi kezdeményezésekre ma még alig lehet szémitani.
Hidnyoznak a bilincselekmények mentélis, fizikai és anyagi
kovetkezményeit helyreallitani képes intézménykozi egylittmiikodések.
Példaértékli viszont a Fehérgyliri Kozhaszni Tarsasag komplex
szemléletet tiikroz6 aldozatsegitd szolgaltatasa.

Az Europai Uni6 Tandcsanak 2001. marcius 15-én elfogadott, az
aldozatok biintetdeljarasbeli jogallasarol szold kotelezd kerethatarozata
szerint a tagorszagokban tovéabb kell fejleszteni a lakossagi jogsegély-
szolgéaltatéast. Fejleszteni kell a blincselekmények aldozatainak védelmét,
ehhez meg kell teremteni az allamigazgatasi, az egyéb szervezeti €s jogi
feltételeket. A biintetdeljaras eldtt, alatt és utdn rendelkezésre kell
bocsatani az  aldozatvédd  szervezetek és  szakintézmények
szolgaltatasait. Fokozott figyelmet kell forditani az 4aldozatok
tajékoztatasara. Mindent el kell kovetni az ismételt aldozattd valas
megeldzése érdekében. Az Eurdpa Tanacs 77(27) szdmu ajanldsa a
blincselekmények aldozatainak, eltartasra szoruldé hozzatartozdiknak
érdekében sziiletett. Ennek modositdsaval és kiegészitésével 1983-ban
megalkottdk az erdszakos blincselekmények dldozatainak allami
kértalanitasarél sz6l6 eurdpai konvenciot.” Emiatt is sziikség van az
aldozatvédelmi torvény mielébbi megalkotdsara. Az  aldozatok
segitésérdl és az aldozatta valas megeldzésérdl szold R(87)21 szamu
ajanlas megallapitja az allam kartalanitasi kotelezettségét. Az Eurdpa
Tanéacs R(85)11 szamu, az aldozatnak a biintetdjogban és a biintetd-
eljarasjogban elfoglalt helyzetérél szolé ajanlasa eldirja, hogy a
biintetdeljards soran tajékoztassak az aldozatot az elkdvetd, illetve az
allam altali kompenzaci6é lehetdségérél. Az Eurdpa Tanacs R(96)8
szdmu, A biintetopolitikarol az dtalakuloban lévé Europaban cimii
ajanlasa ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil kiemelt figyelem illeti az dldozatot,
respektalni kell az 4ltala elszenvedett fizikai, lelki, anyagi és szocialis
sériiléseket. Az Europa Tanacs 6 (2002) szami a sportban
megnyilvanuld  fajgytiloletrdl, idegengytloletrél és faji  alapu

> European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes (ETS No. 116), Strasbourg, 24.11.

1983.



74

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja

intoleranciarol szo6lo ajanlasa felhivja a figyelmet arra, hogy a sporttal
kapcsolatos  huliganizmus és  er0szak, valamint a rasszista
sz¢ls6jobboldali mozgalmak kozott osszefiiggés allhat fenn. Az ajanlas
0sztonzi a tagallamokat arra, hogy a rasszista, xenofob, diszkriminativ €s
intolerdns viselkedés megel6zésére €s lekiizdésére irdnyuld hatékony
intézkedésekkel eldzzEék meg e karos tevékenységeket.

Torvényalkotasi feladat

Aldozatvédelmi torvény megalkotasa.

A jogi segitségnyujtasrol sz616 torvény megalkotésa.

A biiniildiozo és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szerepldinek feladatai

Rendorség és mas
nyomozo hatosdagok

Ugyészség

Birosdagok

A renddrség feladatainak egyértelmiivé tétele, szolgaltaté funkciojanak,
¢s az allampolgarokkal valé kapcsolatanak erdsitése.

A kozosségi (polgarbarat) rendérség modell nemzetkdzi tapasztalatainak
a helyi renddrségi tevékenységbe integralasa.

Az egyes segélykérésekre gyors, hatékony renddrségi beavatkozas.

Az aldozat a bliniild6z6 hatosagokkal valo elsé kapcsolattol kezdve — az
altalanosan ismert nyelveken — férjen hozzd az érdekei védelmében
minden fontos informacidhoz, beleértve azoknak az
tigyfélszolgalatoknak ¢és szervezeteknek megnevezését, amelyekhez
segitségért fordulhat.

A tanuvédelem gyakorlatanak erdsitése.

Az aldozatta valas konkrét kockazatanak jelzése a kozosségi tipusu
renddri szolgaltatas keretében az érintett intézményeknek (iddsek
otthona, allami neveldintézet, iskoldk), a civil szervezeteknek, a
lakossag érintett, veszélyeztetett csoportjainak.

A mar felderitett biincselekmények aldozatai szdmara szignalizacid a
blincselekményt lehetdvé tevd okokrol ¢és feltételekrol az 1jabb
bilincselekmény megeldzése, az dnvédelmi képesség javitasa érdekében.

A vademelés elhalasztasa sordn az éaldozatvédelmi feladatok pontos
meghatarozasa. Az 1 biinteteljarasi torvény alapjan a vadhalasztas
gyakorlatanak megteremtése és alkalmazasa.

A helyredllitdé  igazsagszolgaltatasi  eszkozok  alkalmazasanak
elterjesztése (jovatétel, mediacio, kozosség kiengesztelése).

A Dbiintetdeljarasban biztositani kell azt, hogy az aldozatokat
meghallgassak ¢s a bizonyitékaikat eldadhassak.

Az aldozatnak a tényallads felderitése érdekében a biintetdeljarashoz
sziikséges mértékben tehetdk fel kérdések.
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Partfogo Feliigyeldi
Szolgdlat

A biintetés-végrehajtas
intézményei

Gondoskodni kell az ,aldozatbarat” eljarasjogi garancidk, specialis
jogok rogzitésérol és alkalmazasarol, a sértett eljarasjogi helyzetének
erdsitésérol, a karanak belathat6 hataridén beliili megitélésérol.
Gondoskodni kell a blinelkdvetd szembesitésérdl az altala okozott
sérelemmel, karral.

Biztositani kell a blincselekmények erkolesi és anyagi karanak
enyhitését, a természetbeni jovatételt, a kozosség kiengesztelése
szempontjainak széles korii alkalmazasat.

Gondoskodni kell az elkovetd karenyhitési szandékanak és a sértett
»~fogadokészségének” felderitésérdl a szankciot alkalmazd igazsagiigyi
hatosag szamara (mediacio).

El6 kell segiteni az elkovetd szamara eldirt karenyhitési kotelezettség
végrehajtasat a kozosségben végrehajtott biintetések kdrében.

Az elitéltek egymas ellen elkovetett biincselekményeinek megeldzése.

Az olvasast, a tanulast, a miivelddést segité konyvtarak mikodtetése,

jelenlegi anyagaiknak bdvitése az intézményekben.

Agazati egyiittmiikodésben megvalositando feladatok

Egészségpolitika

Szocidlpolitika és
csaladpolitika

A bilintetd igazsagszolgaltatds ¢és az egészségligyi szolgalatok
egylittmiikodésének megteremtése az dldozatvédelem érdekében.

A gyermekolés (infanticidium), a gyermek kitétel biincselekményének
csokkentése érdekében a nem kivant terhesség megelézésérdl szo6ld
felvilagositas az egészségiigyon beliil, szolgaltatasként az iskoldkban, a
kollégiumokban, a gyermekotthonokban.

Az alkohol és a drog hatdsa alatt allok aldozatta valdsa nagyobb
kockazatanak tudatositasa.

Az egészségiligyl dolgozok védelme és felkészitése a munkdjukkal
kapcsolatban esetleg bekovetkezd 4ldozatta valas elkeriilhetdsége
érdekében.

A biintet6 igazsagszolgaltatas ¢és a szocidlis ¢és gyermekvédelmi
szolgalatok egylittmlikodésének megteremtése.

A falugondnoki halézat bdvitése, a kiépiilében 1évé tanyagondnoki
szolgalat bdvitése ¢és fejlesztése minden régidban, kistérségben,
teleptilésen. A 24 oras segélyvonal elérhetésége mindenki szdmara

(Tanyaprogram).

A hajléktalanok és mas hasonl6é marginalizalt helyzetben 1évOk aldozatta
valasa kockazatanak tudatositdsa, a megel6zés (hajléktalan szallokban,
utcai szocialis munkasok altal) megszervezése.

A szegregalt rétegek, csaladok szamara aldozat-megel6zési programok
bevezetése, mikodtetése.
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Ifjusag- és
sportpolitika

Nevelés- és
oktatdspolitika

Az életkoruk, csaladi helyzetiik, egészségi allapotuk miatt védelemre
szorulok szdmara aldozat-megeldzési programok kidolgozasa.

A szocidlis szakmdkban az Oonvédelmi képesség, készség fokozasa, a
védelmiik megszervezése.

A lakdsmaffia miatt kiszolgéltatott helyzetbe keriiltek aldozatta
valasanak megeldzése érdekében olyan intézkedések ¢€s programok
kidolgozésa sziikséges, amelyekkel csokkenthetd a kiszolgaltatottsag és
megeldzhet6 az aldozatta valas.

Az aldozat segités keretében kiilonos figyelmet kell forditani a
lakasmaffia aldozataira.

Kiemelt figyelmet kell forditani — csokkent fizikai védekezdképességiik
¢s fokozott félelemérzetiik miatt — az idOskortiak aldozattd valasanak
megeldzésére.

A szenvedélybetegségek megeldzésével kapcsolatos programok
sz€éleskorii bevezetése, kiulonos tekintettel a nevelési, oktatasi
intézményekre, valamint a fokozottan veszélyeztetett tarsadalmi

csoportokra.

Kiemelt figyelmet kell forditani a fokozottan veszélyeztetett fiatalok
rendszeres sportolasba torténd bevonasara.

A sportszerl viselkedés kulturajanak erdsitése a fizikailag gyengébbek
védelme érdekében.

Onvédelmi sportok népszeriisitése.
Sportrendezvények biztonsaganak szervezése.

A bliniildozés, a biintetd igazsagszolgaltatads és az oktatdsi intézmények
egylittmitkddésének megteremtése az aldozatvédelem érdekében.

Az onvédelmi készségek fejlesztésének integralasa a kozoktatisban, a
realis kockéazatok tudatositasa.

Konfliktuskezeld programok integralasa az iskolai oktatasba.

Erészakmentes problémamegoldé technikdk tanitasa. A ,,tobbet ésszel,
mint erével” kultarajanak erdsitése a kortars csoportokban.

Az iskolan beliili kirekesztés felderitése, az elleniik vald hatékony
fellépés.

Az iskolai, kollégiumi erdszak, zsarolas aldozatainak hatékony védelme.

A gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriild fiatalok felkészitése az
aldozatta valasuk nagyobb kockazatanak tudatositasara.

A pedagogusok  védelme a  foglalkozasukkal  kapcsolatos
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Gyermekvédelem

Kulturalis politika

Roma politika

Kornyezet és
telepiilésrendezési
politika

konfliktusokban.

A csaladon beliili erdszak altal érintett kiskort aldozatok esetében annak
biztositasa, hogy a még megfelelden miikodo sziildi tamaszt ne veszitsék
el, kiilonds tekintettel arra, hogy a gyermek a csalddbol csak szocialis
okbdl nem emelhetd ki.

A gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkedok fizikai, szexualis,
anyagi kiszolgaltatottsaganak csokkentése érdekében a szakmai,
intézményi, fenntartoi feleldsség erdsitése.

A gyermekvédelmi gondoskodésbol kikeriilé fiatalok utégondozasaban
az aldozattd valds megeldzése érdekében az oOnvédelmi képesség
javitasa, a fokozott hatdsagi felelosség érvényesitése.

Ko6zkonyvtarakban az aldozatta valas megeldzésérdl szolo kiadvanyok
biztositasa, ismeretterjesztd rendezvények szervezése.

A diszkriminacié csokkentése; a ciganysag kultarajanak, szokasainak,
hagyomanyokon alapul6 viselkedési modjainak megismertetése a veliik
kapcsolatba keriil6 hatosagokkal, intézményekkel, szolgaltatokkal.

Stirgésen  sziikség van a cigdny népesség aldozatta valasi
gyakorisdganak felmérésére €s a megeldzés szakmai és szervezeti
feltételeinek megteremtésére.

Az épitett kdrnyezet normativ rendszerének harmonizalésa, tekintettel az
aldozatta valas megeldzésének szempontjaira.

A kozépiilet-tervezés blinmegeldzési szempontbol  torténd
szabvanyositasa.

A biztonsagos, tiszta, épitett kornyezetért valdé mozgositds, a lakossag
anyagi Osztonzése a rendezett, a zold, a virdgos kornyezet
megteremtésére és védelmére.

A természetes kornyezet piaci ,,kiszolgaltatottsaganak™ megsziintetése és
védelme érdekében hatékony szankcio6 rendszer kidolgozésa.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormdnyzatok

A teleptilési jelzOrendszer, agazati, szakmakozi, civil és egyhdzi
koordinaci6 szervezése.

Aldozatta valast megeldz6, aldozatvédelmi, valamint kozbiztonsag-,
ifjusdg-, sport-, oktatds-, ¢€s kornyezetvédelmi politikdk, a
gyermekvédelem koordindlasa, integralasa a helyi kozszolgéltatasok
korébe.
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Uzleti szféra

Civil szféra, egyhazak

Szomszédsag és
lakokozosség

A telepiiléseken — kiilonosen az elditéletek korében — keletkezett
konfliktusok feloldasara mediacios technikak alkalmazasa.

A hatranyos helyzetben 1évok egyenldbb esélyének megteremtése a
fizikai védettségre, a biztonsagra.

Polgarérség, SZEM mozgalmak folyamatos anyagi ¢és erkdlcsi
tamogatasa.

Parkoldhaz épitési program.
Vagyontargyak tulajdonosi jelolésének népszertisitése.

A falugondnoki szolgalat, a kozteriilet-feliigyelok az dldozatok védelme
érdekében is tevékenykedjenek.

A kozparkok felszereltségének a sértetté valds megel6zését szolgald
javitasa.

A hazgondnoki rendszer kialakitasa, illetve megerdsitése.
Konkrét segitség a vagyontargyak megfelelobb védelmében.

A biztositok érdekeltségének erdsitése a biincselekménnyel okozott
karok helyreallitasaért.

A biztonsagi piac fogyasztoi oldalon torténd tamogatisa raszorultsagi
alapon (egyenldbb esély a biztonsagra).

Az lzleti élet és a szolgaltatok érdekeltségének fokozéasa az aldozatta
valasuk megeldzésében. Vagyonbiztonsaguk, az altaluk
foglalkoztatottak és klienseik biztonsaganak javitasa.

A szolgaltatok (példaul: taxisok, mentdsok, postasok, benzinkutasok,
vendéglosok és a civil biztonsagvédelemben dolgozok) informacidinak
felhasznaldsa a blinmegel6zési stratégiak €s taktikék kialakitdsaban, az
emlitettek onvédelmi készségének javitasa.

Non-profit vallalkozasok anyagi tdmogatasa, az aldozatok segitése, az
ismételt aldozattd valas megeldzése, a karigény jogi uton valo
megtéritésének eldsegitése érdekében.

A polgardrség folyamatos és biztonsagos miikddtetése.

Az éldozatok Onsegité csoportjainak, valamint a civil szervezetek
tdmogatasa az egyes aldozati csoportok megsegitésében.

Egyhazak szervezddéseinek segitése az dldozat védelemben.
SZEM mozgalmak tdmogatasa.

Sziilok a gyermekekért, sziilok egymdasért mozgalmak tdmogatasa.
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Meédia, nyilvanossag

Varhato eredmény

El kell érni, hogy a tarsadalom hiteles tajékoztatas alapjan ismerje meg a
valodi veszélyeket és a védekezés lehetdségeit.

A média gyakoroljon dnmérsékletet a szenzaciok kozlésében, vallaljon
szerepet a bilindzéstdl vald indokolatlan félelem csokkentésében és a
hatosagok iranti bizalom novelésében.

A kornyezeti tényezOk és a bilindzés kozotti Osszefiiggésekkel
kapcsolatos informacidk terjesztése, valamint a lakossagi jogsegély-
szolgaltatas kialakitdsa segiti a lakosok oOnvédelmi képességének
javitasat.

A potencialis aldozatok felvilagositdsa €s a megelézés lehetdségeirdl
sz6l6 konkrét tdjékoztatasok, valamint az aldozatsegitd szolgaltatasok
elterjesztése csokkenti az aldozattd valas esélyét, illetve az ismételt
aldozatta valas bekovetkezését.

Az onkorményzatok ¢és az lizleti szféra egyiittmiikddése, a ,,fogyasztok”
tamogatasa biztositja, hogy a lakossag kevésbé tehetds rétegei is
hozzajussanak az alapvetden sziikséges és a megvasarolhato technikai
védekezés eszkozeihez. Ez egyenldbb esélyt teremt a biztonsagra.

Az aldozatta valas redlis lehetdségeirdl, a megeldzés modozatairol, az
onvédelmi képesség, készség fokozasarél adott korrekt tomeg-
tajékoztatas mérsékelni fogja az daldozattd valassal kapcsolatos
szorongéasokat. A legveszélyeztetettebb szakmdk képzési programjaiba
beépitett Onvédelmi ismeretek az aldozattda valads elkertilését
eredményezik.

A ,aldozatbarat” eljardsjogi (garanciak, jogositvanyok, specialis jogok)
reform eredményeként novekszik az esély a sértetti jogok
érvényesitésére, a blncselekmény miatt elszenvedett sérelem
reparalasara. Ez csokkenti a blin6zéstol valo félelmet, noveli a hatosagok
iranti bizalmat.

A helyredllitdé igazsagszolgaltatas, ezen beliil a kompenzicio, a
kiskozosségi konfliktuskezelés és a medidcio elterjesztése eldsegiti a
sértettek erkolcsi és anyagi karanak enyhitését, a biincselekménnyel
megsértett kozosségek kiengesztelését. Az aldozatok érdekeinek
hatékony szolgalata a biintetéeljarasban csak a partfogd feliigyelok, az
aldozatvédelmi  tlgyfélszolgalatok ¢és iroddk  kozremiikodésével
valosulhat meg.
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Aldozatta

megeldzése

Helyzetkép
A biinismétlés

megeldozése
biinmegeldzés

A borton ultima ratio

Csaladon

7.5 A biinismétlés megelozése

bellli
erdszak

vilis magelizése

Biinismétlés
megelézése

A biintetépolitikaval szembeni elvardsok tobb ponton taldlkoznak a
tarsadalmi blinmegel6zési stratégia célkitiizéseivel. Minden olyan egyedi
tigyben alkalmazott biintetés, amely tekintettel van a blinismétlés
veszélyének csokkentésére, blnmegel6z6 hatasut. Minden olyan
biintetés-végrehajtasban alkalmazott modszer (az elitéltek és az
utogondozottak munkaltatdsa, iskolai tanulmanyaik folytatasa, karos
szenvedélyeik kezelése, szakképzésilk, a csaladi kapcsolataik
megorzésére iranyuld torekvések), amely a blnelkovetok tarsadalmi
integracidja érdekében valdsul meg, csokkenti a biinismétlés esélyét,
tehat a biinmegeldzés céljat szolgalja.

Magyarorszagon az elmult tiz évben folyamatosan ndvekedett a
bortonnépesség. Ez 0Osszefliggésben van az atlagos fogvatartasi
idotartam emelkedésével is. 2002. marciusaban 10800 féréhelyen 17844
személyt tartottak fogva, ami 165 szazalékos ,.telitettséget” jelentett. Az
elitéltek koziil els6 blintényes volt 43 szazalék, visszaeso 24 szazalék és
tobbszords visszaesé 33 szazalék. A fogvatartottak 40 szazaléka
(2003. januar 1-jén 363 személy) a meg nem fizetett pénzbiintetés
szabadsagvesztésre  torténd  atvaltoztatasa  kovetkeztében — valt
bortonlakova. Koziiliik legtobben azért, mert nincs mibdl teljesiteni a
fizetési kotelezettséget. A biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaga
noveli az intézeteken belill a fesziiltséget, az erdszakot és a
szabalyszegések valoszinliségét, valamint az elitéltek egymasra
gyakorolt karos hatasat. A fogvatartottak szocialis jellemzdi, iskolai
végzettsége, szakképzettségi adottsdgai kedvezodtlenek. (A 8 osztalyos
végzettséggel nem rendelkezOk ardnya a jogerdsen elitélt felndttek
korében 13,8 szazalék, a jogerdsen elitélt fiatalkortiak korében 50,6
szazalék.)

A fogvatartottak korében a népességaranyukat messze meghalado
mértékben vannak roma elitéltek, kozottiik sokan hatranyos szocialis
adottsaguak. A biintetés-végrehajtds intézményeiben azonban alig
talalunk roma szakembereket. Ennek hianydban e népcsoport tagjainak
kulturalis és tradicidkon alapuld sziikségleteire nem tudnak megfeleld
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A jovatétel is szolgdlja
a biinismétlés
megelozését

A nemzetkozi
elvarasok és a hazai
reform

figyelmet forditani.

A nemzetkdzi kutatasok adatai szerint legalabb 25 szazalékkal kell
megnovelni a bortonnépességet ahhoz, hogy a bilinézési rata 1-2
szazalékkal  csokkenjen. Egy 1  bortonférdhely  1étesitése
Magyarorszagon 11,7 millié forintba keriil. A szabadsagvesztés koltsége
2002-ben naponta és fogvatartottanként 4000 forint volt. A tényleges
szabadsagvesztésnek vannak nehezen ‘“forintosithat6” kdvetkezményei
is. Csokkenti az elitélt onellatasi képességét, de nem kell a csaladjardl
sem gondoskodnia. A szabadsag teljes elvonasa ugyanakkor
kimagasléan a legdragdbb biintetés. Arra kell tehat hasznalni, amire
valo: a legsulyosabb blindk biintetésére. Ma ndlunk ennél 1ényegesen
tagabb korben — sok esetben szocidlis ellatd intézményként —
alkalmazzak. Szervezeti hidnyossagok miatt nem hatékony a tarsadalmi
integracidt szolgdld utégondozasi rendszer. A jelenleginél 1ényegesen
jobb eredményekre a partfogd feliigyeldi szolgalat reformjanak
megvalosulasa utan szamithatunk.

A blinismétlés megeldzése érdekében a kiilfoldi tapasztalatok szerint
sz¢les korben hasznalhatok olyan eszk6zok, mint a jovatétel, az aldozat
¢s az elkdvetd kozotti kiegyezés, a megszégyenitd és a kozdsségben
végrehajtott repardld jellegli biintetések. Az 4aldozatok szdmdara a
jovatétel a biintetés egyik fontos célja. A hazai rendszer ennek az
elvarasnak még nem felel meg.

Az ENSZ ,tokioi szabalyai” (45/110 kozgytilési ajanlas, 1990) a
szabadsagelvondssal nem jar6 szankciok szélesebb korii alkalmazésa és
végrehajtasa mellett érvelnek. Ehhez sziikség van a biintetd
igazsagszolgaltatas és a blincselekménnyel érintett kozosség intenzivebb
egylittmiikodésére, kiilondsen az elitéltek kezelésében, az elkdvetdk
feleldsségérzetének felkeltésében, integracidjuk eldsegitésében. A
magyar biintetd  igazsagszolgaltatds az  enyhébb  megitélési
blincselekmények  korében  alkalmazni  kivdnja a  tényleges
szabadsagvesztéssel nem jard szankciokat és a biintetOeljaras rendes
menetétdl valo elterelést. Ehhez teremtette meg 2002-ben a szankcidk
hatékonysagat biztositd szervezeti rendszerét. A partfogo feliigyeldi
szolgalat miikodtetésének célja az, hogy az elkdvetd személyiségében,
¢letkoriilményeiben rejlo, a biinismétlésre vezetd kockazatokat feltarja
¢s ezek hatédsat csokkentse, ezzel segitse el a tdrsadalmi integraciot és a
blinismétlés megeldzését.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a partfogd feliigyelet altal
megvalositott biintetdpolitikai megoldasok a szabadsagvesztéssel jarod
blintetés koltségeinek alig 15-20 szazalékat teszik ki. (A hazai felndtt
kora elitéltek partfogd feliigyeldinek szama azonban 2001-ben
orszagosan minddssze 65 f6, mikdzben az ligyek szama 2002. januar 1-
jén 10821 volt, tehat egy partfogora atlagosan 166 iigy jutott.) A reform
eldtti 1étszdmhiany €és a nagy munkateher miatt a partfogonak nem volt
lehetdsége arra, hogy gyakran taldlkozzon partfogoltjaval és igy arra
sem, hogy valoban figyelemmel kisérje a partfogolt magatartasat, még
kevésbé, hogy abban valtozast érjen el. Az elitéltek utdégondozasaban a
szlikségesnél kisebb mértékben vesznek részt a civil és az egyhdzi
szervezetek. A tapasztalatok szerint a biinismétlés kockazata csokkenti a
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Torvénymodositasi
feladat

munkalehetdséget, a biztos hajlékot, a tartdos emberi kapcsolatokat talald
szabadulok kozott.

A 2002-es reform eldtt a probara bocsatasnal, a felfiiggesztett
szabadsagvesztésnél, vagy a feltételes szabadsdgra bocsatasnal a
hatosdgok azért nem irtak eld kiilon magatartasi szabalyokat, mert
tisztadban voltak azzal, hogy a partfogd szolgalat képtelen volt ezek
végrehajtasara. A partfogd szolgalat viszont azért nem volt eléggé
innovativ és nem kinalt kiilon magatartasi szabalyok végrehajtasara
alkalmas programokat, mert hianyoztak a feltételek a végrehajtasra
kotelezett intézményekkel valé egyiittmiikodés kialakitdsdhoz. A
fiatalkoruak vadhalasztasanal most még nem gyakorlat az okozott kar
megtéritését magatartasi szaballyal is szorgalmazni.

A felnétt koruak ¢és a fiatalkortiak partfogasa a folyamatban 1évd reform
keretében 2003-t61 egységes szakmai irdnyitassal az igazsagiigy-
miniszter feliigyelete ald keriilt. A tovabbiakban sziikség van a teriileti
szervek kialakitasara, a megfeleld 1étszam biztositasara, a technikai
feltételek megteremtésére, és a munkamodszerek egységesitésére. A
jogalkoto feladata a partfogd feliigyelet végrehajtasdnak szabalyozasa, a
szakma pedig felelds azért, hogy egységes szakmai elvarasokat és ennek
megfeleld képzési rendszert alakitson ki, kiilonds figyelemmel a
fiatalkortiak és fiatal felndttek életkori sajatossagaira és a fokozott
figyelmet 1igénylé csoportokra. A 2003-ban befejez6dd reform
eredményeképpen remélhetd, hogy egy egységes szakmai szinvonalat
képviseld, hatékonyan mikodd szervezet szolgalja majd a blinismétlés
megeldzését.

A blinismétlés megeldzését is szolgald biintetpolitika kidolgozasanak
elofeltétele a teljes krimindlstatisztika egységesitése és ennek megfeleld
reformja, a bilindzéssel, a kozbiztonsaggal kapcsolatos lakossagi
attitlildok rendszeres felmérése és kozzététele.

A 2003. julius 1-t6] hatalyos biintetdeljarasi torvény modositasa.

A biiniildozo és biintetd igazsdagszolgaltatasi rendszer szerepldinek feladatai

Rendorség és mas
nyomozo hatosdagok

Birosdgok,
iigyészségek

A biintetés-végrehajtas
intézményei

A feltételes szabadsag hatalya alatt alloknak és a magatartasi szabalyok
megszegdinek ellendrzése a partfogo feliigyelok kezdeményezésére.

A helyreallitd igazsagszolgaltatasi eszkozok elterjesztése (jovatétel,
mediacio, kozosség kiengesztelése).

A blncselekményekben megnyilvanulo az elkdvetd személyiségére €s
¢letviszonyaira tekintettel 1évé magatartasi szabalyok eldirasa.

A kozosségben végrehajtott biintetdjogi szankciok hatékonysaganak
erdsitése.

A kisebbségi kultirdk sajatossagainak figyelembe vétele a biintetés-
végrehajtas integracios torekvéseiben.
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Partfogo Feliigyeloi
Szolgadlat

Drog- ¢s alkoholelvono kezelés mint szolgaltatas biztositasa.

A szabadsagvesztés tartama alatti allaskeresd tréning mint szolgaltatas
biztositasa.

Onismereti csoport, konfliktus-kezel¢ tréning mint szolgaltatds
felajanlasa.

Szakmai képzési ¢és foglalkoztatdsi programok egyiittmiikodési
megallapodason alapulé megszervezése.

Az elitéltek reszocializaciojanak erdsitése érdekében az enyhébb
végrehajtasi  szabalyokkal kapcsolatos gyakorlat attekintése ¢€s
értékelése.

A kotelezd partfogd feliigyeldi vélemény €s javaslat mint a helyreéllitd
¢s a blinismétlést megel6z6 igazsagszolgaltatas eszkozének széles kora
alkalmazasa.

A blnelkovetok kozosségben torténd kezelése végrehajtasi feltételeinek
kialakitasa a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat megerdsitésével.

Az  igazsagszolgéltatdsi ¢és a  szociadlis szféra  folyamatos
egyiittmiikddésének megteremtése a partfogod szolgalat kozvetitésével.

Partfogo feliigyeleti programokon torténd részvétel mint magatartési
szabaly hatékonysaganak biztositasa.

A biintetés-végrehajtasi  intézményekbdl feltételesen szabadulok

crer

lehetdségek erdsitése.

Fokozott partfogo feliigyelettel kombindlt kijelolt szalldson torténd
elhelyezés intézményének kombinalt magatartasi szabalyként vald
alkalmazasa.

Agazati egyiittmiikodésben megvalositando feladatok

Egészségpolitika

Az igazsagszolgaltatds folyamatos egyiittmiikodése az egészségiigyi
szolgaltatokkal.

A borton-egészségligy hatékonysaganak fokozésa, folyamatos szakmai
ellendrzés biztositasa.

Drog- ¢és alkoholkezelés, mint magatartasi szabaly €s mint diverzios
eszkoz mint borton-szolgaltatas biztositasa.
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Szocialpolitika és
csaladpolitika

Ifjusag- és
sportpolitika

Oktataspolitika

Gyermekvédelem

A biiniildozés és az igazsagszolgaltatas folyamatos egyiittmiikodése a
szocialis és gyermekvédelmi intézményekkel.

A  biintetés-végrehajtdsi  intézményekbdl szabadulok tarsadalmi

crer

A bortonben 1évok raszoruld csaladtagjainak timogatésa.
A blinelkdvetok szamara integracids programok és tréningek biztositasa.

A jogkovetd magatartds kialakitdsa a blnelkovetd viselkedés
megvaltoztatasat segitd programokkal a csaladpolitikdban. A csaladi
feleldsség erdsitése.

Drog- ¢és alkoholmentes, valamint dohanyfiist nélkiili alternativ
szabadidds programok, vakaciok szervezése biintetés hatalya alatt allok
¢s az utdégondozottak szamara.

A blniildoz6k, az igazsdgszolgaltatok, a biintetés-végrehajtas és a
partfogo  feliigyeldi  szolgalat  egyiittmiikodése az  oktatasi
intézményekkel.

A kozoktatasban vald részvétel mint magatartdsi szabaly alkalmazésa
azoknak a 30 ¢év alatti jogerdsen elitélteknek a korében, akik a 8. osztalyt
nem fejezték be.

Szakképzésben valo részvétel mint magatartasi szabaly alkalmazasa.

A dontéshozatal, a problémamegoldds, a kommunikécios készség, az
onértékelés, a stressz-kezelés, az érdekérvényesités készségeinek
fejlesztése a biintetés hatalya alatt allok ¢és az utdgondozottak szdmara.

A jogkovetd magatartds kialakitdsa a blnelkovetd viselkedés
megvaltoztatasat segitd programokkal, a jogerdsen elitéltek szembesitése
az elkovetett biincselekményeik kdvetkezményével.

Iskola utani és sziinidei elfoglaltsagok szervezése a biintetés vagy
utogondozas hatalya alatt all6 fiatalkoruak és fiatal felndttek szadmara.

A gyermekvédelmi gondoskodasban 1évOk szamara erdszakmentes
konfliktusfelold6 technikdk integralasa az erkdlcsi nevelésbe.

A gyermekvédelmi gondoskoddsban 1évOk szamara alkohol- ¢és
drogmentes kornyezet és szabadidds programok biztositasa.

A bortonben 1évok raszoruld kiskoru csaladtagjainak védelme,
integracios esélyeinek erdsitése.
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Foglalkoztatispolitika A biintetés és utogondozas hatalya alatt allok nonprofit vallalkozasokban

valo foglalkoztatasi feltételeinek megteremtése.

A bortonben 1évok csaladtagjai koziil a felndtt személyek foglalkoztatasi
feltételeinek megteremtése.

A kozosségi biinmegelozés szintereinek feladata

Onkormadnyzatok

Uzleti szféra

Civil szféra, egyhdzak

Szomszédsag és
lakokozisség

Onkorményzati  feladatvallalas a  teriiletiikon él16  biinelkovetdk
reintegracidjanak  megvalodsitasdban, egylittmiikodés a partfogd
feliigyelettel és a tertiletiikon 1évd biintetés-végrehajtasi intézetekkel.

Erds blindzési fertdézottségli szorakozohelyek bezardsa, a nyitva tartds
korlatozasa.

Jelentés tamogatasok és kedvezmények biztositasa, ha a vallalkozo
biintetés- végrehajtas vagy utdgondozas hatdlya alatt allot foglalkoztat.

Az ismételt aldozattd valas megelézése érdekében a szignalizacio
hatékonysaganak fokozasa.

A kortars csoportok negativ befolyasanak csokkentése.

Az alkohol ¢és drog hatisa alatt biincselekményt elkovetdket segito,
valamint az dnsegitd intézmények, csoportok tdmogatasa.

A helyi kozosségi programokba, szervezddésekbe be kell vonni a
blintetés és utdgondozas hatalya alatt allokat.

Az egyhazi pasztoracid feltételeinek biztositasa, erdsitése a biintetés-
végrehajtas ¢és az utogondozas hatalya alatt allok korében.

A bilindzéssel kapcsolatos irredlis félelmek, elditéletek csokkentése
érdekében a lakossag tajékoztatasa. (Folyamatos egyiittmiikodés az erre

vallalkoz6 médiumok képviseldivel.)

Onkéntesek és civil szervezetek bevonasa a biuinelkévetok szocialis és
mentalis problémadinak orvoslasaba.

A blnelkovetdket timogato civil kezdeményezések felkarolasa.

A helyredllito igazsagszolgaltatasi eszk6zok elterjesztése (pl.: mediacid).

»Fogadd vissza 6t!” kampany keretében a biinelkdvetOk reintegracios
kozosségi feltételeinek erdsitése.



86

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja

Maganszemélyek

Meédia, nyilvanossag

Varhato eredmény

A tolerancia novelése a kisebbségek, a migransok, a biintetés hatdlya
alatt allok és a biincselekmények aldozatai irant.

A tomegtdjékoztatds vegyen részt a helyredllitd igazsagszolgaltatas
eszkozeinek megismertetésében.

crer

A megreformalt partfogo feliigyeldi szolgalat hatékonyabban segiti eld
az lgyészi dontést és a birdi mérlegelést azzal, hogy a magatartasi
szabalyok  megallapitaséhoz az  elkdvetd személyiségében ¢&s
kornyezetében mélyebben tarja fel a szamitasba vehetd adottsdgokat,
koriilményeket. A partfogd  feliigyelé6i munka szinvonalanak
novekedésével egyiitt nohet az alternativ szankciok alkalmazasanak
gyakorisaga és eredményessége. Mindez egyiitt jar a biintetés-végrehajtas
koltségeinek és a szabadsagelvonassal jardé karos kovetkezmények
hatdsainak mérséklésével, eredménye pedig a blinismétlés kockazatdnak
csokkenése.

A blnismétlés megeldzését eredményezi a biintetéjogi szankciok
végrehajtasaban a konstruktiv intézkedések kombinacidja, a képzés, az
oktatas, az alkohol- ¢és a drogprobléma kezelésének egyiittes
alkalmazésa. Azoknak a magatartdsi szabalyoknak az alkalmazésa,
amelyek a feltételes szabadsagra bocsatas idejére elrendelt partfogd
feliigyelet tartama alatt specidlis figyelmet forditanak a sulyos, az
er6szakos ¢€és a szexudlis bilincselekmények miatt elitélt szabadulok
ellendrzésére, a kozosség biztonsagat kozvetleniil szolgalja.

A blnelkovetokkel szemben megnyilvanuld kirekesztd elditéleteket
csokkenti a sértettek eredményes kartalanitdsa, ugyanakkor ezek az
blintetdé igazsagszolgaltatas iranti bizalmat noveli, a kdzbiztonsagot
erdsiti a most folyo, a sértett kartalanitasara, a kozosség kiengesztelésére
iranyul6 biintetdpolitikai reformtorekvések sikeres megvalositasa.
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8. A TARSADALMI BUNMEGELOZES NEMZETI STRATEGIAJANAK SZERVEZETE,

FINANSZIROZASA

8.1. A Kormany feladatai

Az dgazati miniszterek
folyamatos
egyiittmiikodésének
biztositékai

A bizottsaggd alakult OBmT

Az OBmB-t vezeto elnok
feladatai

A beliigyminiszter feladatai

Az igazsdgiigy-miniszter
feladatai

A tarsadalmi  blinmegelézés  kormanyzati  szakma-politikai
célkitlizéseinek megvalositasa az érintett agazati minisztereken mulik.
Kozottik meg kell teremteni a folyamatos koordinédciot, a szakmai
parbeszéd férumait. Olyan szervezeti, egyiittmikodési format kell
kialakitani, amelyben képesek figyelemmel kisérni és értékelni a
stratégiai célokkal, prioritasokkal kapcsolatos tarsadalmi folyamatok
alakulasat. Iranyitaniuk kell a regulacios és deregulacios tevékenységet.
A kozigazgatds miikodését biztositd alkotmanyos ¢€s politikai
feleldssége keretében a Kormanynak gondoskodnia kell az ehhez
sziikséges szervezeti, szakmai €s személyi feltételekrol.

A Kormany dontétt az OBmT bizottsdgga torténd atalakitasarol. Az uj
szervezet az Orszagos Bilinmegel6zési Bizottsag (a tovabbiakban:
OBmB) a Kormany nevében irdnyitja a tarsadalmi blinmegeldzés
koordinécidjat. Az OBmB tevékenyen kozremiikodik a tarsadalmi
miniszterelnok altal felkért szakértd elnokként vezeti, tarselnokei a
beliigyminiszter és az igazsagiigy-miniszter.

Az OBmB-t vezetd elndk szervezi a tarsadalmi blinmegeldzés tarcak
kozotti folyamatos koordinacidjat, gondoskodik a hatékony tarsadalmi,
szakmai egylittmiikodési kapcsolatokrol, biztositja a rendszeres
tajékoztatast, szakmailag irdnyitja az OBmB igazgatasi ¢és
adminisztrativ feladatait ellato titkarsagot.

A Dbelliigyminiszternek &agazati felel0ssége van a kozrendért és a
kozbiztonsagért. Iranyitd jogkdre van a rendészeti szervezet felett.
Kormanyzati  feladatai vannak a helyi  Onkormanyzatokkal
kapcsolatosan. Hangsulyozott szerepe van tovabbd a hazai ¢és
nemzetkdzi blindzés alakulasat nyomon kdvetd informacids rendszerek,
kapcsolatok miikodtetésében, a bilincselekmények 4aldozatainak
védelmében, karuk enyhitésében. Mindezekre tekintettel a tarsadalmi
blinmegeldzés nemzeti stratégiajanak végrehajtasaban, az eldbbiekben
emlitett feladatokra, a jovoben is fenn kell tartani a Kormany altal
delegalt hataskorét. A beliigyminiszter a tarsadalmi blinmegel6zési
rendszer részeként gondoskodik a Biztonsagos Magyarorszagért
Kozalapitvannyal kapcsolatos korményzati feladatokrdl, mikodteti és
fejleszti  a  Belligyminisztériumon beliil Iétrehozott  Orszagos
Bilinmegel6zési Kozpontot.

Az igazsagligy-miniszter feladat- és hataskorét tartalmazo 157/1998.
(IX.30.) szamu Korm. rendelet szerint az igazsagligy-miniszter felel a
jogrendszer alkotmanyossaganak egységéért. Folyamatosan vizsgalnia
kell azt, hogy a jogszabalytervezetek megfelelnek-e hazank nemzetkdzi
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8.2 Finanszirozas

A forrdsok tervezése és
felhasznalasai

A palydzati rendszerek
folyamatos finanszirozasa

jogi kotelezettségeinek, kiemelten az emberi jogi kovetelményeknek.
Az igazsagiigy-miniszternek kormdanyzati feleldssége van a
deregulacios szempontok kidolgozasaért ¢és érvényesitéséért is.
Koordinalnia kell tovabba a jogszabalytervezetek atfogd, tarsadalmi,
gazdasadgi  hatdsvizsgalatdt. Mint  szakminiszter ellatja az
igazsagszolgaltatds szervezeti miikodési rendjével kapcsolatos
feladatokat, a  blintetés-végrehajtds  szervezetének irdnyitasat,
kodifikalja a biintetd anyagi, eljarasi és végrehajtasi jogot, valamint
gyakorolja a koztestiiletekkel (kamarakkal) kapcsolatos feliigyeletet.
Mindezekhez harmonikusan kapcsolhatok a tarsadalmi biinmegeldzés
célkitlizéseit szolgald 0j feladatok. Az igazsagiigy-miniszter elokésziti,
kezdeményezi, és harmonizalja azokat a jogszabalyokat, amelyek a
sziikségesek. Az Orszagos Biinmegeldzési Bizottsag titkarsaga az
Igazsagiigyi Minisztériumon beliil miikodik, miikodésének koltségeit az
Igazsagiigyi Minisztérium koltségvetésében kell biztositani. Ez a
szervezeti egység koordindlja a tarca blinmegeldzési célu, illetve ilyen
hatasu agazati feladatait is.

A tarsadalmi bilinmegel6zés nemzeti stratégiaja céljainak ¢és
feladatainak végrehajtasahoz sziikséges forrast elsddlegesen az
Igazsagiigyi Minisztérium fejezet koltségvetése tartalmazza, évente
maximum 500 millié forint 6sszegben.

A Beliigyminisztérium fejezetében kell tervezni a Biztonsagos
Magyarorszagért Kozalapitvany rendelkezésére bocsatando Osszeget,
mely a miikddési koltségek ¢és tamogatasok fedezetét képezi.

A fejezet feliigyeletét ellatd szerveknek a koltségvetésiik tervezésekor
¢s felhasznélasakor figyelembe kell venniiik a stratégia fejezetre
harulé feladatainak megvaldsitasat, a szakmai palyazatok kiirasakor,
odaitélésekor a blnmegelézési célokat szolgald szempontokat is
érvényesiteni kell.

A személyi jovedelemadd és a tarsasagi ado rendszerében jelenleg
meglévé kozcélu tevékenységgel Osszefliggd kedvezmények széles
korben torténd ismertetésével el kell érni, hogy egyre tobb kozcélu
adomany, tartés adomany szolgalja a tarsadalmi bliinmegeldzés céljait.
A kozhasznl szervezetekrdl szolo torvényben bdviteni kell a
kozhasznu tevékenységek korét a tarsadalmi blinmegel6zéssel.

A palyazati rendszereknek olyan feltételeket kell meghatarozniuk,
amelyek az allami és nem allami szférdban kiszamithatd hatasfokkal
érdekeltté teszik ¢és ily modon Osztonzik a szervezeteket és a
polgarokat, hogy sajat er6forrasaik felhasznaldsaval vegyenek részt a
blinmegeldzési programokban. A palyazati rendszereket ugy kell
kialakitani, hogy abban az allam sajat erdforrdsként elismeri és
honoralja azokat, amelyek a blinmegel6zés teriiletén szellemi tokével,
tapasztalattal, jartassaggal mar rendelkeznek, igy példaul a
polgardrség szervezeteit. A lakossag €s a civil tarsadalom aktiv,
onként vallalt, személyes meggy6zddésen alapuld részvétele a
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tarsadalmi nemzeti blinmegeldzési stratégia meghatarozd eleme. Az
allami finanszirozas tehat nem jelenti a blinmegeldzés tarsadalmi
koltségeinek |, kifizetését”. Ugyanakkor annak tudataban kell a
pénziigyi rendszert miikddtetni, hogy a civil szervezddések és egyének
részvétele nélkiil az allami célkitlizések nem valdsithatok meg.
Masftelol kizar6lagosan allami eszkozokkel semmilyen
tarsadalompolitikai cél, igy a blinmegel6zés sem valdsithatdé meg.



