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A tanulmanyban az Eurdpai Unié nemzeti drogstratégidirdl adunk attekintést. Ballotta és D’Arrigo a
nemzeti szint(i drogpolitikdk harom meghatarozé elemét azonositja: az atfogo jellegl drogpolitikat
(drug policy), a stratégiai dokumentumot, ill. a cselekvési tervet (Ballotta, D'Arrigo 2002: 12). Az
attekintésben a szerves kapcsolatban all6 harmas kozépsé elemére, a stratégiak hivatalos és

objektivalt dokumentumaira helyezziik a hangsulyt.

A vizsgdlat targyat azok a drogpolitikai dokumentumok alkotjak, amelyeket az Eurdépai Unid
tagallamai jegyeznek és 2011 majusaban elérhetek’ voltak az Kabitdszer és Kabitoszer-fuggdség
Eurdpai Megfigyel6kdzpont (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA)
honlapjanak nemzeti drogstratégiakat dsszegy(ijté oldalan.” Ennek a két kritériumnak 26 orszag felel
meg, mivel Ausztridnak nincs nemzeti szint( drogstratégiaja. A dokumentumok sokfélesége mar ezen
a ponton megmutatkozik. Néhany orszag esetében egyértelmiien drogstratégiaként azonosithato be
a feltoltott szakanyag, azonban vannak tagallamok, ahol a dokumentum jellege nem egyértelmd.
Franciaorszag, Németorszag és Svédorszag cselekvési tervként, Lengyelorszag, Lettorszag allami
programként, Szlovénia kabitdszerligyi nemzeti programhoz kapcsolédé allasfoglalasként nevesiti a
szakanyagot. Dania a 2003-t6l érvényes cselekvési terv kivonatat teszi kozzé, amely a konkrét feladat-

meghatarozasok mellett altalanos alapelveket is tartalmaz.

[. Az Eurodpai Unio drogstratégiai

Az Eurdpai Unid tagallamainak nemzeti drogstratégidi jelentds eltéréseket mutaté dokumentumok.
Amint jelen tanulmany tovabbi részeibdl is kideril majd, kevés olyan ismérvet talalni, amely
egységesen jellemezné a szakanyagokat; az egyik meghatarozdé kozos tényez6 az Eurdpai Unid
drogstratégiara vald hivatkozas. A kovetkez6kben attekintést adunk az EU harom olyan droglgyi

ciklusardl, amely meghatarozd jelent6ségli volt a vizsgalt nemzeti stratégidk szempontjabdl.

I.1. Az EU 1995 és 1999 kozotti drogstratégiaja

Az 1995 és 1999 kozotti idészakban az EU globalis, multidiszciplinaris és integralt valaszt kivant adni a

drogok jelentette kihivasokra. A folyamat négy kulcsfontossagu teriilete a kovetkez6 volt:

' A vizsgalat id6pontjaban tdbb olyan tagallam is volt, amelynek stratégiai dokumentuma mar meghaladta
érvényességének id6pontjat: Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Svédorszag,
Szlovénia és Olaszorszag kozll csak az utolsdként emlitett esetében taldltuk meg az Gj, de még az EMCDDA
honlapon nem szereplé drogstratégiat. Az elemzésben tehat egyedili kivételként ezt, a Piano di Azione
Nazionale Antidroga 2010-2013 c. dokumentumot hasznaljuk eltéré forrasbal.
’http://www.emcdda.europa.eu/policy-and-law/national/strategies (2011-05-01)




l. keresletcsokkentés;
Il. kinalatcsokkentés és kiizdelem az illegélis drogkereskedelem ellen;
Il nemzetkozi egyittm(ikodés;

V. nemzeti és eurdpai szintl koordinacio.

A Bizottsag a Cselekvési Tervben hangsulyozta, hogy a drogok elleni eredményes kiizdelemhez atfogd
és integrativ megkozelitésre van sziikség. Ez nem azt jelenti, hogy mindenkinek minden terileten és
szinten egyszerre kell fellépni, sokkal inkabb arrdl van szé, hogy a maximalis hatékonysag eléréséhez
biztositani kell a résztvev6k és megkozelitések kolcsonhatasat és koordinaciojat. (COM/99/0239,

1999)

1.2. Az EU 2000 és 2004 kozotti drogstratégiaja
A 2000 és 2004 kozotti stratégia tizenegy altalanos célt fogalmaz meg:

e adrogligy kiemelt prioritasként térténd kezelésének biztositasa;

e 3 cselekvések kiértékelésének biztositasa;

e adrogproblémak kiegyensulyozott mdédon torténé megkozelitésének folytatasa;

® nagyobb hangsuly helyezése a drogprevencidra, a keresletcsokkentésre, ill. a droghasznalat
karos kovetkezményeinek csokkentésére;

e a kabitdszer-kereskedelem elleni harc fokozdsa, a tagallamok kozotti rendérségi
egylttmiikodés megvaldsitasa;

e azintézmények kozotti egylttmiikodés és a civil szféra bevonasanak batoritasa;

® az Amszterdami SzerzGdés altal biztositott lehet6ségek teljes kihasznalasa;

* megbizhato és Gsszehasonlithatd eurdpai drogadatok gydijtése és disszeminacidja;

® atagjelolt orszagok progressziv integracidja, ill. a nemzetkoézi egylttmikodés erGsitése;

e az UNGASS? alapelveire épiilé nemzetkozi egyiittm(ikodés népszer(isitése;

e a stratégia megvaldsitasahoz kapcsolédd forrassziikséglet hangsulyozasa.  (EU Drugs

Strategy, 1999)
Az idGszak Cselekvési Terve hat f6 célra 6sszpontosit:

l. a kovetkez6 0Ot évben jelent6sen csokkenteni a kabitdszer-hasznalatot, ill. a
drogkarrierjiket 18 éves koruk elStt személyek szamat;
I. a kovetkez6 0Ot évben jelent6sen csokkenteni a szerhasznalattal 0Osszefliggé

megbetegedések (HIV, hepatitis B és C, TB stb.) és haldlesetek szamat;

> UNGASS: itt az ENSZ kozgytilés 1998. évi kabitdszerekkel foglalkozé rendkiviili tilésszakat jelenti.



VL.

jelentésen névelni az eredményesen kezelt szenvedélybetegek szamat;

a kévetkezd 6t évben jelentGsen csokkenteni a kabitdszerek elérhetGségét;

a kovetkez6 0Ot évben jelent6sen csokkenteni a szerhasznalattal 6sszefliggé
blincselekmények szamat;

a kovetkez6 ot évben jelentGsen csOkkenteni a pénzmosast és a prekurzorok

kereskedelmét.

A felsorolt altalanos célokon tulmendéen a Cselekvési Terv a drogokkal 0sszefliggd problémak szamos

vetiiletére ad irdnymutatast, mikézben hangsulyozza a tudomanyos informacidk, a koordinacio és az

értékelés fontossagat.

1.3. Az EU 2005 és 2012 kozotti drogstratégiaja

Az Eurdpa Tandcs altal 2004. december 17-én elfogadott, 2005 és 2012 kozo6tti idGszakra vonatkozo

europai stratégiat nem annyira az innovativ megkézelitésmad, inkdbb a folytonossag fenntartasara

iranyuld szandék jellemzi. ,A kdbitoszer-problémadt illetéen az Unié megkézelitésének az alapja a

jévében is a jelenlegi, a keresletnek és a kindlatnak az egyiittes csékkentésére vonatkozo egységes,

multidiszciplindris és kiegyensulyozott megkézelités marad.” (2004: 5)

A keresletcsokkentés vonatkozasaban a stratégia az alabbi intézkedéseket nevesiti:

a kabitdszer-hasznalat elkezdésének megelGzése;

a kisérleti haszndlat rendszeres hasznalatta valasanak megelGzése;

korai intervencio a kockazatos fogyasztasi mintak esetén;

kezelési programok biztositasa;

rehabilitacios és a tarsadalomba valo Ujrabeilleszkedést segité programok biztositasa;

a kabitdszerekkel kapcsolatos egészségligyi és tarsadalmi karok csokkentése. (2004: 10)

A kindlatcsokkentés teriletére vonatkozd prioritasok:

1.

s

Az EU blinild6zési egylittmikodésének erdsitése mind stratégiai, mind pedig blnmegel&zési
szinten, a kabitdszerek terén és a prekurzorok eltéritése terén az elGallitassal, a(z unidn
belili) hatarokon atnyulo kabitdszer-kereskedelemmel, az ilyen tevékenységekben résztvevs
blinhalézatokkal és a vonatkozd sulyos blincselekményekkel kapcsolatos operacids
tevékenységek elGsegitése érdekében, egyidejlileg tiszteletben tartva a szubszidiaritas elvét.

A tagdllamok kozoétti hatékony blinlildozési egylittmikodés fokozasa a meglévd eszk6zok és

keretrendszerek hasznalataval.



3. A kabitészerek és pszichotrop anyagok torvénytelen behozatalanak és kivitelének
megel&zése és blintetése, beleértve a mas tagallamok teriilete felé iranyuld forgalmat is.

4. A binildozés, a blnlgyi nyomozas és a kriminalisztikai egylttm(ikodés unids kereten bell
torténd erdsitése azon EU tagallamok kozott, amelyeknek azonosak az érdekei, és/vagy
ugyanazokkal a kabitdszerekkel kapcsolatos problémakkal néznek szembe.

5. A nem EU orszagok felé iranyuld blnlldozési eréfeszitések intenzivebbé tétele, kiilondsen a
kabitdszer-elGallité orszagok és a kereskedelmi utak mentén taldlhaté régiok

vonatkozasaban. (2004: 12-15)

A drogstratégidban pontosan mérhetd célok bevezetésére nem keriilt sor, a dokumentum alapvetéen
deklarativ jellegli, ezaltal hatékonysaganak megitélése a kordbbiakhoz hasonléan nehézkes

(Estievenart, 2005).

A 2009 és 2012 kozotti idészakra iranyuld cselekvési terv két kozponti témakort — a
keresletcsokkentést és a kinalatcsokkentést — hatdaroz meg, amelyeket harom ativel6 témakor

(koordinacid, nemzetkozi egylittmiikodés és informacidcsere, kutatas és értékelés) egészit ki.

II. A nemzeti drogstratégiak felépitése

II. 1. Terjedelem

A nemzeti drogstratégiak terjedelme jelentds szérédast mutat. Az eltérések még akkor is jelentdsek,
ha figyelembe vesszilk az egyes nyelvek felépitésébdsl eredd terjedelmi kilonbségeket.
Természetesen a nyelvi kiilonbségek csak a vizsgalt stratégiai dokumentumok egy kisebb hanyadanal
jelenthetnek magyarazé tényezét, mivel a 26 érintett orszag koziil 15 angol nyelven® teszi kozzé a
drogstratégiat. Bizonyos kulturalis kiilonbségek a szerkesztés, ill. a felépités modjaban is tetten
érheték, befolyasolva a terjedelmet. Annak érdekében, hogy a terjedelmi 6sszehasonlitasanal ezek
torzité hatdsat csokkentsiik, a dokumentumok tényleges oldalszam-terjedelme (,brutté” terjedelem)
mellett meghatdroztuk a ,nettd” terjedelmet is, amely a cimlap(ok), tartalomjegyzék, el6szé és lires

oldalak nélkili® terjedelmet jelenti.

* Kivételt képez Spanyolorszag, amelynek drogstratégiaja spanyol és angol nyelvii valtozatban is elérhetd az
EMCDDA honlapjan.

> A mellékletek tartalma jellemz&en szorosan és szervesen kapcsolddik a fészéveghez, ezért ezek terjedelmét a
,hettd” terjedelembe is beszamoltuk. A finn stratégia esetében a teljes terjedelembdl levontuk a svéd és angol
nyelvd részeket.



1. sz. dbra: A nemzeti drogstratégidk terjedelme
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Az oldalszdm-adatokat Gsszesitve, a ddn dokumentumot annak kivonat-jellege miatt kihagyva, az

alabbi adatokat kapjuk:

1. sz. tablazat: A nemzeti drogstratégidk terjedelme
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II. 2. Struktira

A vizsgalt dokumentumok jellemzéen tobbszint(i, 6sszetett szerkezettel rendelkeznek. Az egyetlen
kivétel a dan osszefoglald, amely a bevezetd részt kdvet6en két nagyobb egységbe (alapelvek és
kezdeményezések) szerkesztve tartalmaz 29, jellemzéen egy bekezdés terjedelemben targyalt

témakort.

A belga drogpolitikai dokumentumban (note politique) négy nem aranyos terjedelmi fejezet
taldlhato. A fejezetek szintje alatt két tovabbi szdmozott és egy szamozatlan szint taldlhato. A
bevezetd fejezet utan a parlament drogligyi munkacsoportjanak javaslatai és szempontjai keriilnek
bemutatasra. A harmadik fejezet az aktualis helyzet sarokpontjait, f6bb mutatészamait tartalmazza.
A negyedik, legnagyobb terjedelm( fejezet a cselekvési teriileteket jel6li ki; az egyes célteriiletek
rovid leirdsahoz kapcsolva a felel6s kormanyzati szerepl6t, az (temezést és a becsiilt koltséget is

meghatarozzak.

A bolgér stratégidban a bevezetd utan nyolc szdmozott fejezet kapott helyet. Az elsé fejezet négy
témakor — tendencidk, keresletcsokkentési tevékenységek, kinalatcsokkentési tevékenységek,

jogszabalyok — szerinti bontasban mutatja be az aktualis helyzetképet. Az utébbi harom témakoérhoz

rendelt intézkedéseket a késBbbiekben 0nallé fejezetekben (lll. — keresletcsokkentés, V. —
kinalatcsokkentés, VII. — jogalkotds) mutatja be a dokumentum. A masodik fejezet az atfogd

célkit(izéseket és alapelveket, az 6todik az adatgydjtéshez és tudomanyos kutatashoz, a hatodik a
nemzeti koordinaciéhoz és a nemzetkozi egylittmikodéshez kapcsoldédd intézkedéseket tartalmazza.

Az utolsé fejezet a végrehajtas mechanizmusainak fébb tényezGit tekinti at.

A 2008-as brit drogstratégia mar azzal kitiinik a hasonlé dokumentumok korébél, hogy cime® az
altaldanosnak tekinthetd leiré-tipusmeghatarozé jelleg helyett az intézkedések f6 céljat — a csaladok
és a kozosségek védelmét — tartalmazza. A szerkesztési megoldasok is Ujszerliek, az anyag batran és
izlésesen haszndlja a kilénb6z6 tipografiai megoldasokat. A belligyminiszter el6szavat és a vezetdGi
Osszefoglalét kovetben a Vdlasz a kihivdsra cim(i részben keril ismertetésre az 6t stratégiai terilet:
K6zdsségek védelme a kdbitdszer-kindlat, a szerhaszndlattal Gsszefiiggs bilinézés és az antiszocidlis
viselkedés elleni hatdrozott fellépés dltal; A kabitoszer-haszndlat dltal okozott drtalmak megelézése
az érintett gyermekek, fiatalok és csalddok kérében; Uj megkézelitések a droghaszndlat kezelésében
és a tdrsadalmi reintegrdcioban; Tdjékoztatéo kampdnyok, kommunikdcio és a kbzdsség bevondsa;

Decentralizdlt’ hatdskorék. A dokumentumot a f6szoveggel nagyjabdl azonos terjedelmi melléklet

® Drugs: protecting families and communities
7 A stratégia érvényessége eltéré mértékii az egyes orszagrészekben, a fejezet ezeket a kiilsnbségeket
azonositja be.



zarja, amely szamos relevans elemet tartalmaz, példaul a kapcsolédd munkaeré-piaci sziikségletek

attekintését vagy a stratégiai hatdsainak értékelési szempontjait.

A ciprusi stratégia harom nagyobb részre tagolddik. Az elsé blokk a Bevezetés cimet viseli, a tartalma
azonban meghaladja a bevezetd jelleget. Itt vannak elhelyezve az alapelvek, a helyzetkép, az el6z6
(2004-2008 kozotti) stratégia értékelése, a megvaldsitashoz sziikséges kozpolitikai feltételek valamint
a kiilonboz6 teriiletek prioritasai. A masodik rész az intervencio terileteit tartalmazza (prevencio,
kezelés és tarsadalmi integracid, artalomcsokkentés, kinalatcsokkentés), minden esetben harom
tartalmi egységben részteriileten (alapelvek, célok, tevékenységek) targyalva azokat. Az utolso,
Stratégiai eszkdzok cim( rész a koordinacio és az egylttmUikodés nemzeti és nemzetkozi eszkozeit, a
jogalkotasi prioritdsokat, tovabba az értékelés és az ellenérzés indikatorait, valamint a tervezett

kutatasi iranyokat tartalmazza.

A cseh stratégia hét szamozott fejezetre tagolddik: bevezetés, a stratégia funkcidi, helyzetkép,
kiindulépontok, célok, szerkezet, ill. szerepek és felelGsségek. A szerkesztés érdekessége az a
megoldas, amely minden fejezetet és alfejezetet Uj oldalra helyez, igy a stratégidban olyan oldalt (és
alfejezetet) is talalunk, amely csak egy mondatot tartalmaz (2005: 13). A dokumentum mellékletében
taldlhato tablazat a drogpolitika kiilonb6z6 terileteinek kormanyzati és dllami iranyitdit és

egylittm(ikodaéit sorolja fel.

Az észt stratégia Ot szamozott fejezetet tartalmaz: els6dleges prevencid, kezelés, artalomcsokkentés,
kabitdszerek a blintetés-végrehajtasban, kinalatcsokkentés. Ezek, tovabba a nem szamozott
Ellenérzés és értékelés c. fejezet ugyanazt a felépitést kovetik: a helyzetkép felvazolasa utan az
alapelvek, az altaldanos és masodlagos célok, az intézkedések, végil a 2008-ra, ill. 2012-re
meghatarozott mutatdészamok szerepelnek. A stratégia végén bé harom oldal terjedelm sz6jegyzék

segiti az addiktoldgiai alapfogalmak megismerését.

A finn stratégia szerkezetének leginkdabb szembetlné sajatossdag a kétnyelvliség. A finn nyelvi
valtozatot annak svéd nyelv( forditasa koveti. Az 6sszefoglalét harom nyelven, az emlitetteken kivdl
angolul is tartalmazza a dokumentum. Az els6, szamozatlan tartalmi egységek tartalmazzak az
alapelveket, a helyzetképet, a korabbi (2004-2007) és az aktualis (2008-2011) stratégia rovid
Osszefoglaldjat. A szamozott részek sorrendje a kovetkezd: 1. Megel6zés és korai beavatkozas; 2. A
kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem. 3. Kezelés és artalomcsdkkentés. 4. Szerhasznalati
problémak kezelése a bintetés-végrehajtasban; 5. Az EU kabitdszer politikdja és nemzetkozi
egylttmuikodés; 6. Adatgylijtés és kutatads; 7. Koordinacid. Ezekre a tartalmi egységekre — csekély
terjedelm(ik miatt — inkabb célteriilet-meghatarozasként, mintsem 6nallé fejezetekként érdemes

utalni.



A francia kormanyzati terv 6t f6bb tartalmi egységet kilénboztet meg, amelyek mindegyike tobb (3-
14) alfejezetre tagolddik. A fejezetek témakoreit a kovetkez6 bontasban csoportositottak a készitk:
megel6zés, kommunikacio, tajékoztatas; blinildozési intézkedések; kezelés, integracio és
artalomcsokkentés; oktatas és kutatas; nemzetkozi egylittmikodés. A mellékletben a tarcakozi

egylttmUikodés fébb 6sszetevéit, ill. a dokumentumban hasznalt roviditések jegyzékét talaljuk.

A rovidebb stratégidk kozé tartozd goérog dokumentum hét f6 részre tagolodik. Az altalanosabb
jellegli informacidkat tartalmazd bevezetés és epildgus kozotti részek az aktualis fogyasztasi
helyzetképet, a kezelési gyakorlatot, az eurdpai irdnyelveket, a fébb tevékenységeket, ill. a

drogproblémadk kezelésének tudomanyos vetileteit tekintik at.

A holland drogpolitika alapvetéseit bemutatd szakanyag 6t szdmozott fejezetet tartalmaz. A bevezetd
részben bemutatdsra keriilnek a stratégia alapjai. A masodik fejezet a kemény drogokkal, a negyedik
pedig a konnyl drogokkal és a coffee shopokkal. Szokatlan szerkesztési megoldasnak tekinthetd,
hogy a kett6 kozott kap helyet a prevencidval és a kezelés-ellatassal foglalkozo fejezet. Az 6todik

fejezet az Opium Torvényhez kapcsolddd kindlatcsokkentd intervencidkkal foglalkozik.

Az ir stratégiai dokumentum felépitése egyedulallé. Az anyag legnagyobb részét a korabbi 2001 és
2008 kozotti stratégia értékelése, hatasainak szambavétele tolti ki. Az Uj stratégia minddssze 2, az
hozza kapcsolddd cselekvési terv pedig 6 oldalt foglal el a kozel 130 oldalas kiadvanyban. Az emlitett
két részen tul meg kell emliteni a dokumentum két tovabbi sajatos elemét: az egyik az els6 fejezet,
amely magyarazatot ad a stratégia ideiglenes jellegére. A szakanyag készitésének konzultacioi soran
ugyanis egyértelm(vé valt, hogy az alkoholfogyasztas témakorét is be kell emelni a dokumentumba.
A fejezet azokat a sarkalatos pontokat ismerteti, amelyek a kés6bbiekben integralt médon jelennek
meg a végleges stratégiaban. A masik sajatos rész a melléklet, amely a roviditések jegyzékén és az
Irdnyitd Csoport tagjainak névsoran tul részletesen ismerteti a stratégia készitésének kilonboz6
anyagait, mint pl. a javaslatokat megfogalmazé személyek és szervezetek nevét, a konzultacidk

helyét, id6pontjat és résztvevdit, ill. a szakmai munkacsoportok javaslatait.

A lengyel nemzeti program lényegében egy cselekvési terv, amelynek strukturajat a dokumentum
jellege hatdrozza meg. Az 6t témakorbe sorolt intézkedésekhez minden esetben kapcsolddik az

indikatorok, a felelGs miniszter, tovabba a kozrem(ikods intézmények korének meghatarozasa,

A litvan drogstratégia szerkezetét tematikus fejezetek is alakitjak, ennél meghatarozébb ismérv az a
méd, ahogy pontokba szedve ismerteti az egyes célokat, intézkedéseket. Osszesen 17 ilyen pont
taldlhatdo a dokumentumban, amelyek k&zott vannak Osszetettebb szerkezetliek is, amelyek 5-8
alpontra bomlanak (pl. az altaldnos céltételezés vagy a kezelés-ellatas feladatainak meghatarozasa

esetében).



A luxemburgi dokumentum harom fébb részbél tevédik 6ssze: a korabbi, 2000-2004 kozotti akcioterv
attekintését, rovid értékelését kovetSen kerdl sor a stratégia bemutatasara, amely minddssze harom
oldal terjedelmd. A harmadik rész a cselekvési tervet ismerteti tablazatos formaban, az egyes

intézkedések résztvevdit, koltségeit és datumait/id6tartamat is meghatarozva.

A magyar Nemzeti Stratégia (NS) a bevezet6 fejezetet kdveten kilenc szamozott fejezetet tartalmaz.
Ezekbdl az elsé hat rovid terjedelmU és tagolatlan fejezet, amelyek az NS egy-egy meghatarozd
jelent&ségli ismérvét mutatjak be: funkcid, cél, tartalmi kiterjedés, alapelvek, id6keret és szerkezet. A
kovetkez6 harom fejezet jelentGsebb terjedelemben és alfejezetekre bontva mutatja be a stratégia
pilléreit, ativel6 eszkozeit, ill. a végrehajtds lényegesebb OsszetevGit. A mellékletek terjedelme
megkozeliti a fGszovegét, itt keriilnek felvazolasra a nemzetkozi és magyarorszagi kabitdszerigyi,
addiktoldgiai helyzetképek. Az el6z6 (2000-2009 kozotti) NS értékelésének 6sszefoglaldjat kovetGen a
stratégia célkitlizéseinek mas tarsadalompolitikdkkal valé kapcsolatat bemutatd tablazattal zarul a

dokumentum.

A német akcidterv nyolc fejezetben targyalja a drogok és az addikciok relevans terileteit. A
bevezetést kovetéen a célok, majd a legnagyobb terjedelm(i fejezetben az intézkedések
meghatarozasara keril sor. A nemzetkozi és eurdpai egyiuttm(ikodéssel foglalkozod alapos és atfogo
fejezet utan néhany intézkedés részletes bemutatdsara keril sor: az egyes célokhoz rendelt
intézkedéseken tul az indikatorok, a mérdeszkozok és az egylttm(ikédék is meghatarozasra keriilnek.
A hetedik, legrovidebb fejezet a Drog és Addikcié Tanacs Osszetételével és feladataival foglalkozik. Az
utolso fejezet a mellékleteket, az EU 2000-2004 kozotti cselekvési tervének Osszefoglaldjat, ill. az

1990-es Nemzeti program a drogabuzus kezelésére intézkedéseinek attekintését tartalmazza.

A romdn stratégia felépitése nem szolgdl kiilondsebb meglepetéssel 2A hét fejezetbdl felépiils
dokumentumot a leggyakrabban el6keril6 témakorok strukturaljak. Az alapelveket és a fGbb célokat
tartalmazo elsé fejezet utan a kereslet-, majd a kinalatcsokkentés, a nemzetkozi egylttm(ikodés, a
tajékoztatas és értékelés, az agazatok kozotti egyuttm(ikodés, ill. a finanszirozads altalanos és

részterileti céljai kertilnek bemutatdsra. A fliggelék a kapcsolédd kormanyhatarozatot tartalmazza.

A spanyol stratégia hat szdmozott fejezetbdl all 6ssze. A bevezetd fejezetet kovetéen egy rovid
attekintést olvashatunk a célteriiletek helyzetérdl, majd a harmadik fejezet kovetkezik, ami az
alapelveket és az dltaldanos célokat tartalmazza. A negyedik, Koordindcié cimet visel6 fejezet a
stratégia végrehajtasahoz rendelt felel6soket, kormanyzati és allami szereplSket azonositja be. A

legnagyobb terjedelm( fejezet a célokat és a feladatokat hatdrozza meg a kovetkezd cselekvési

Ugyanez a formatumrdl csak részben mondhaté el. Az EMCDDA honlapjara feltoltott stratégiai
dokumentumok kozil ez az egyetlen, amely egy nyomtatott valtozat szkennelése soran nyerte el végleges
formatumat, ezaltal minGsége elmarad az atlagos szinvonaltdl.



terlleteken: keresletcsokkentés, kindlatcsokkentés, tudomanyos ismeretek bdévitése, képzés és
nemzetkozi egylttm(ikodés. A stratégia készit6i osztjak azt a nézetet, hogy az értékelés a kozpolitikak

szerves részét képezi, ezért az utolso fejezet a stratégia értékeléséhez ad szempontokat.

A svéd alkohol- és kabitdszerligyi cselekvési terv az egyik legnagyobb terjedelmd vizsgalt
dokumentum. A tobbszintl struktira 6sszesen 10 fejezetet tartalmaz, amelyek kézil a politikai és
jogi kontextust leird, a koordinacidval, ill. a financialis aspektusokkal csak 1-2 oldal terjedelmdek. A
legtdbb informacidt az aktualis helyzetképrdl, valamint az alkohol- és kabitdszer-politikai célokrdl és

intézkedésekrdl kapja az olvasa.

A szlovak dokumentum az el6szé, a dokumentum jogi poziciondlasa és a rovid bevezet6 utan a
helyzetkép felvazolasaval kezd6dik. A masodik fejezet a célokat, a harmadik az alapelveket
fogalmazza meg. A negyedik fejezet 6t témakor (keresletcsokkentés, kinalatcsokkentés, koordinacio
és kooperacio, nemzetkozi egylttmikodés, ill. informacid, kutatds és értékelés) vonatkozasaban
hatdrozza meg a prioritasokat. Az 6todik fejezet a végrehajtasba bevont szereploket és az Gitemezést
mutatja be. A hatodik, legnagyobb terjedelm(i fejezet gyakorlatilag a stratégidhoz tartozd cselekvési
terv keretszerkezetét mutatja be. A kapcsolddd tablazat minden cél esetében bemutatja az

intézkedéseket, a datum(oka)t, a végrehajtas felelGseit, ill. az indikatorokat.

Szlovénia nemzeti programja sajatos felépitésti. A dokumentum két f6 részre van osztva, amelyek
kozil az els6 a Nemzeti stratégia, a masodik pedig a Cselekvési terv cimet viseli. A dokumentumot
gyakorlatilag az elsG rész tolti ki, a masodik mindGssze egy bekezdés terjedelemben hatarozza meg
azt, hogy az adott koltségvetési idGszak konkrét intézkedéseket a cselekvési terv tartalmazza, amely a
megel6z6 cselekvési terv értékelésére éplil, a stratégia céljainak figyelembevételével. Az elsd rész
fébb tartalmi egységei a kovetkezGket tartalmazzak: a stratégia készitésének mddszere, alapelvek,

célok, teriletek, a 2004-2005 kozo6tti idGszak prioritasai, felel6sok, mechanizmusok és finanszirozas.

III. A nemzeti drogstratégiak tartalma

IIL. 1. Célteriiletek

Az EMCDDA 2006-ban kiadott éves jelentésének drogpolitikai kiildnszama mar alcimében is’ arra a
trendre hivja fel a figyelmet, amely szerint a tagallamok kabitdszer-politikdi fokozatosan
szenvedélypolitikdva alakulnak, amint hatokorik fokozatosan kiterjed a legalisan fogyaszthato

pszichoaktiv szerekre és bizonyos viselkedési mintazatokra is. (Annual report, 2006)

°European drug policies — extended beyond illicit drugs? [Eurépai drogpolitikék — kiterjesztve a kabitészereken
tulra?]



Az Eurdpai Unid 2005 és 2012 kozotti idGszakra vonatkozo stratégidja a kabitdszerekre 6sszpontosit,
de emlitést tesz a legalis és illegalis szerek egylttes hasznalatardl: ,A kdbitdszer-kereslet csGkkentését
célzo intézkedéseknek szamolniuk kell a térvénytelen pszichoaktiv anyagok haszndlata, valamint a
kabitészereknek a térvényes pszichoaktiv anyagokkal — példdul dohdnnyal, alkohollal és
gyogyszerekkel — valé kombindlt haszndlata dltal okozott eqgészséqligyi és tdarsadalmi problémdkkal.”

(2004: 10)

A vizsgdlt stratégiai dokumentumok célteriileteinek beazonositasakor azt vizsgaltuk, hogy a
szakanyag 1) tartalmaz-e konkrét intézkedést az adott szerhez/egyéb addikciéhoz kapcsoldddan, ill.

2) utal-e az adott szerre/egyéb addikcidra. Az eredményeket a 2. szamu tablazatban mutatjuk be.™

2. sz. tablazat: A nemzeti drogstratégidk dltal meghatdrozott célteriiletek

e . , Egyéb szerek /

Kabitoszer Alkohol Dohanyzds  Gydgyszerek addikciok
Belgium X X X X X
Bulgaria X
Ciprus X o} o o
Cseh Koztarsasag X X X
Dania X o
Egyesiilt Kiralysag X X o o
Esztorszag X ) o) 0
Finnorszag X o o
Franciaorszag X X X o
Gorogorszag X X o
Hollandia X o] o] o
irorszag X X
Lengyelorszag X
Lettorszag X X X X o
Litvania X
Luxemburg X
Magyarorszag X o} o o o
Malta X
Németorszag X X X X X
Olaszorszag X
Portugalia X X
Romania X X
Spanyolorszag X X X o}
Svédorszag X X
Szlovakia X
Szlovénia X o o o X

Jelmagyarazat: x — célteriilet; o — a stratégia nevesiti a teriletet

Forrds: EMCDDA

% Az EMCDDA tanulmanyéaban kdzolt eltérd adatok magyarazata az eltéré médszerben keresendd. Mig ott
céliranyos kérdezésre, ebben az esetben a vizsgalatba bevont dokumentumok tartalomelemzésére keriilt sor.



Mig a kabitoszerek minden vizsgalt szakanyagban elsGdleges célteriiletként vannak beazonositva,
addig mas pszichoaktiv szerek, ill. viselkedési addikciok vonatkozasaban sokszin(i képet mutatnak a

dokumentumok.

Azokban az orszdgokban, ahol a drogstratégia a kabitdszerekre Gsszpontosit, de mads anyagokra,
addikcidkra is tartalmaz utalast, jellemzéen kétfajta kapcsolatot talalunk a kabitdszerek és az egyéb

drogok kozott:

1. Bizonyos rendelkezések — elsGsorban a prevencid és a kezelés-ellatas teriiletén — egyszerre
célozzdk meg a kilonb6z6 problémas viselkedéstipusokat, legyen szd legalis vagy illegalis
tevékenységekrdl.

2. A kabitészerekre irdnyuld stratégia kapcsolddasi pontokat tartalmaz mas stratégidkhoz.

(Annual report, 2006)

III. 2. Idotartam

A vizsgdlt dokumentumok id6tartamanak meghatarozasa azzal egyitt sem konny(, hogy a
dokumentumok gyakran a cimikben is meghatdrozzdak az érvényesség idGtartamat. Az

Osszehasonlitast azonban megneheziti néhany tényez6é.

1) A stratégiai dokumentum elfogadasara sor keriilhet az érvényességi idGszakot megel6z6en
(pl. Luxemburg) vagy azon beliil (pl. Olaszorszag).

2) Az id6tartam meghatdrozadsat néha maguk a dokumentumok is tartalmazzak. A 2009-2016
kozotti spanyol stratégiaban pl. tobb helyen taldlhaté utalds a nyolcéves periddusra. Az
Egyesiilt Kirdlysag 2008 és 2018 kozotti stratégidja tizéves id6tartamuként azonositja magat.
A datumokat és az idGtartamokat 6sszevetve egyértelm(, hogy az id6tartam meghatarozasa
eltéré logika alapjan torténik.

3) A megadott id6szak magaban foglalhatja az értékelés idGszakat is (pl. Magyarorszag), de az is

el6fordul, hogy erre a megadott periddust kovetben, azon kiviil keril sor (pl. Szlovakia).

Az egyes stratégidk id6tartamanak meghatarozasanal a dokumentumokban, gyakran azok cimében is
rogzitett idé-intervallumot vettiik alapul, teljes évként beszamitva a megadott évszam-parost. Az igy
kiszamolt id6tartamok a jelzett modszertani problémak figyelembevételével alkalmasak lehetnek az

osszehasonlitasra.



A vizsgalt drogstratégiak valtozatos képet mutatnak az érvényesség idGtartama szempontjabdl (2. sz.

abra):

Ot orszagban a stratégia id&tartama nincs konkretizélva. Az id6tartam meghatarozasanak
hidnya tobbféle megkozelitésre vezethet§ vissza. Portugdlidban a cselekvési terv és a
drogstratégia kozotti szintre egy hatarozott id6tartamu stratégiai terv kerlt beillesztésre, igy
a drogstratégia szerepe elsésorban az alapelvek, ill. az alapvetd 8sszetevék meghatarozasa.™
Daniaban a kormanyvaltasok sem befolydsoltdak az allam drogiigyi alapelveit (Ballotta,
D’Arrigo 2002: 73), a konkrétumok a hatdrozott ideji cselekvési tervekben keriilnek
meghatarozasra. Ebbe a korbe tartozik még Belgium, Hollandia és Malta.

A hosszabb id6szakra vonatkozé stratégiat kidolgozé allamok kézé az Egyesiilt Kirdlysagot (10
év), Esztorszdgot és Magyarorszagot (9 év) valamint Gorégorszagot, irorszagot, Romaniat és
Spanyolorszagot (8 év) sorolhatjuk.

A rovidebb id6szakra sz616 stratégidval rendelkezd orszagok kozé Szlovénia (6 év), Bulgaria, a
Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg és Svédorszag (5 év), ill. Ciprus,
Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Olaszorszag és Szlovakia (4 év) tartozik.

Németorszag stratégiaja egyedilallé mdodon csak nagyjabdl hatarozza meg az idGtartamot, 5-

10 évet nevesitve.'

" Executive Summary of the National Plan Against Drugs and Drug Addiction 2005-2012.
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att 35503 EN Portugal%20Summary%20Strategic%20Plan

%202005-2012%20English.pdf (2011. majus 14.)

2 A tanulmany irdsakor az EMCDDA a 2003-as stratégiai dokumentumot rendeli Németorszaghoz, de érdemes
felhivni a figyelmet arra, hogy a 2010-es németorszagi REITOX jelentés (Pfeiffer-Gerschel et al., 2010) a
stratégia 2010-es megujitdsat emliti.



2. sz. abra: A nemzeti drogstratégidk id6tartamdt bemutato kartogram
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Forrds: EMCDDA; sajdt szerkesztés

Az Eurdpai Unid hatarozott idGszakra vonatkozd nemzeti szint(i drogstratégidinak idétartama
atlagosan 6 év (2,05 évnyi széras mellett). A leggyakrabban meghatarozott idétartam 4 év, ami 6

tagallam esetében figyelhetd meg.

Ballotta és D’Arrigo kordbban mar hivatkozott tanulmanyaban (2002: 23) felhivja a figyelmet arra,
hogy a hosszabb, 8-10 év idStartamlu dokumentumok alkalmasabbak lehetnek arra, hogy olyan
komplex teriletekkel foglalkozzanak, mint példaul a prevencid, ahol a céltételezés és az eredmények
értékelése kozotti idétartam viszonylag hosszu lehet. Masik kapcsolddd megallapitasuk szerint, mig a
rovidebb idGszakra irdnyuld stratégidk inkdbb a cselekvési tervekhez hasonld jellegzetességeket
mutatnak, konkrét, mérhets értékek, ill. elvart eredmények meghatarozasaval, addig a hosszabb
idétartamu drogstratégiak az altaldanos alapelvek korében helyezik el a konkrét intézkedéseket.

Utobbi megallapitdas mar nem tekinthetd érvényesnek, az eltér6 szerkesztési megoldasokat nem

lehet az érvényesség idGtartamanak kilénbségeivel magyarazni.



IIL. 3. Prioritasok

Alapelvek

A vizsgalt dokumentumok altaldban meghataroznak bizonyos szakmai és politikai alapvetéseket. Az
aldbbiakban megprobaljuk Osszefoglald mddon bemutatni azokat az alapelveket, amelyeket a
nemzeti drogpolitikai anyagok ebben minéségben® nevesitenek.

A leggyakrabban el6fordulé alapelv:

e A tények, tudomanyos bizonyitékok prioritasa (Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Egyesiilt
Kiralysag, Esztorszag, Dania, Gorogorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag)

Az egylttmUikodés fontossaga:

e Tarsadalmi egylttmiikodés a problémak kezelésében; partnerség, kozos cselekvés (Bulgaria,
Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag,
Svédorszag)

e Intézmények kozotti egylttmiikddés (Egyesilt Kirdlysag, Litvania, Luxemburg, Romania)

e (Osszehangolt fellépés helyi, eurépai és nemzetkdzi szinten (Ciprus, Olaszorszag)

e A drogjelenségek globdlis jellege és az ebbdl kovetkez6 globdlis egylttmikodés
szlikségszer(isége (Szlovénia)

Az atfogd megkozelités fontossaga:

e Atfogd megkozelités (Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Litvania, Magyarorszag,
Spanyolorszag, Szlovakia)

e Multidiszciplinaris és/vagy interdiszciplinaris megkozelités (Malta, Olaszorszag, Romania,
Spanyolorszag, Szlovakia)

Kiegyensulyozottsag:

e Kiegyensulyozott megkozelités (Olaszorszag, Romania, Szlovénia)

® Akereslet- és kindlatcsokkentés kiegyensulyozott megkozelitése (Finnorszag)

e Kiegyensulyozott, integralt és 6sszehangolt megkdzelités a tarsadalom minden szintjén
(Szlovakia)

A célcsoportok jogai és sziikségletei:

e Egyenld hozzaférés biztositasa (Egyesiilt Kirdlysag, Magyarorszag, Spanyolorszag)

e Avalds igényeknek megfeleld szolgaltatasok elérhetGsége (Ciprus)

e Nemiszempontok érvényesitése (Spanyolorszag)

e Személyes adatok bizalmas kezelése (Romania)

Az allampolgarok jogai:

® Emberi jogok biztositdsa (Bulgdria, Esztorszag, Magyarorszag, Malta, Szlovénia)

* Néhany szakanyag, példdul a francia vagy a német explicit médon nem ismerteti a kapcsol6dé alapelveket.



e Az egészséghez vald jog biztositasa (Magyarorszag)
e Az egészséget tamogatd kdrnyezethez valé jog biztositasa (Magyarorszag)
e Az allampolgérok biztonsaganak garantalasa (Szlovénia)

A drogjelenség értelmezése, pozicionalasa:

A drogpolitika célja a drogmentes tarsadalom (Svédorszag)
e A drogmentes tarsadalom elérhetetlen cél (Dania)
e A drogpolitika els6sorban az emberek egészségiigyi artalmainak kezelésére iranyul
(Hollandia)
e Az addikcié kozegészségligyi jelenség (Ciprus)
e Adrogigy kormanyzati prioritds (Romania)
A végrehajtashoz kapcsolddo alapelvek:

e A stratégia végrehajtdsa sordn az atlathatdsag biztositasa (Bulgdria, Esztorszag, Romania)

Alkotmanyossag és torvényesség (Romania, Szlovénia)

Gyakorlatorientalt és autondm iranyitas (Romania)
e Elszamoltathatdsag (Magyarorszag)
A stratégidhoz kapcsolddé altalanos és egyéb szempontok:
e A problémak szerves és parhuzamos megolddsa (Szlovénia)
e Realis és mérhetd célok megfogalmazasa (Cseh Koztarsasag, Luxemburg)
e A hatékonysag értékelése (Cseh Koztarsasag)
e Hosszu tavu tervezés (Cseh Koztarsasag, Litvania, Svédorszag, Szlovakia)
e A folytonossag biztositasa (Esztorszag, Romania)
e Decentralizacié (Szlovénia)
e Helyi kozosségek kezdeményezéseinek tdmogatasa (Egyesiilt Kiralysag)
e Az intézkedések alkalmazhatdsaga a népesség kiilonb6z6 csoportjaiban (Svédorszag,
Szlovénia)

e Akulturalis és tarsadalmi értékek elismerése és tdmogatasa (Malta)

Helyzetképek

Az EU nemzeti drogstratégidinak egyik jellemzs ismérve az, hogy altalaban kézolnek a célteriiletekre
vonatkozd, azokat leird, relevans adatokat. Ez az 6sszetevs csak néhany dokumentumbdl hidnyzik —a
lengyel és a litvan stratégia egyaltalan nem tartalmaz helyzetképet. A szlovén nemzeti programbdl is
szinte teljes mértékben hianyoznak a droghelyzetet bemutaté megallapitasok, az egyetlen konkrét

adat a kabitdszeres blincselekmények szamanak valtozasara vonatkozik. Szlikszaviak a gérogok is, 6k



a legszélesebb korben hasznalt kabitdszerek fogyasztasanak prevalencia értékeit kozlik. A luxemburgi
dokumentum elsé felében taldlhaté Situation actuelle cim( rész is inkabb csak rovid témafelvetésnek

tekinthetd.

A bolgar stratégia a fGszovegben kisebb terjedelemben mutatja be a kabitdszer keresleti és kinalati
oldaldhoz tartozé informacidkat; mivel azonban a két teriilet bemutatdsa alkotja a mellékletet is, a

helyzetkép Gsszességében a dokumentum legnagyobb terjedelmdi része.

A brit stratégia 5. szamu melléklete a Bizonyitékok dttekintése cimet viseli. Az 10 oldal terjedelm{i
rész a vizsgalt dokumentumokban kozolt helyzetképek egyik legjobb példaja, amely a nagyszamu
kvantitativ adat kozlése soran is olvasmanyos tud maradni. A 81 szakirodalmi hivatkozast tartalmazé
helyzetkép az 6sszes meghatarozd terilettel foglalkozik, a drogfogyasztas prevalencia értékeitdl

kezdve a kezelési adatokon at, a kabitdszerek tisztasagaig bezardlag.

A ciprusi stratégia mar az alapelveket bemutato részen tartalmaz néhany statisztikai adatot, egy-egy
mondatban ismertetve a legfontosabbnak tartott tényeket. A helyzetképet bemutatd o6nalléd
alfejezetben populacidos, kezelési, a fert6zésekre vonatkozé, mortalitdsi és a problémas

szerhaszndldkra vonatkozé adatokat taldlunk.

A cseh stratégia harom oldalon, harmas tematikai bontdasban — szerhasznalat és ellatérendszer,
elérhetdség és kindlatcsokkentés, regiondlis sajatossagok — vazolja fel a helyzetképet. A tomor,
altaldban csak egy mondat terjedelm( megdllapitasok szazalékértékek helyett tendencidkrol

szamolnak be.

Az észt stratégia minden az Osszes targyalt témakorhoz helyzetképet rendel. A helyzetképek
szamadatokat csak egy teriilet, a borténben fogvatartott elitéltek szerhasznalata esetében kozélnek,
inkabb a tendencidk, folyamatok megfogalmazasa jellemz6. Nem szimpla leirasokrdl van sz0, az egyes
terlletekhez  kapcsolédd  fontosabb  hidnyossagok, diszfunkciondlis mechanizmusok is

meghatarozasra kerilnek.

A finn helyzetkép szamszerlsitve és szovegesen is ismerteti a relevans kabitdszer-fogyasztasi
adatokat. A szerhaszndlék néhany szocidlis jellegzetességének bemutatasat kovetGen a

drogproblémadk okozta kézvetlen és kdzvetett koltségek keriilnek bemutatasra.

A francia kormanyzati terv tartalmanak szerves részét alkotja az a kozel félszaz problémafelvetés,
amelyek az intézkedések megalapozasaban kapnak szerepet. A problémafelvetésekbdl Gsszealld
helyzetkép holisztikus jellegli, amely a célcsoportokon kiviil a problémakezelés mechanizmusait is

bemutat;ja.



A holland dokumentum az atlagosnal tagabb kontextusban mutatja be az aktudlis helyzetet. Onallé
alfejezetben foglalkozik a holland drogpolitika torténetével, tovabba szamos esetben végez
Osszehasonlitast mas nyugat-eurdpai orszagok drogligyi adataival. A sajatossag visszavezetheté a
holland drogpolitika sajatos vonasaira, amelynek bizonyos kodvetkezményei, pl. a drogturizmus

ldthatéan magyarazatra szorulnak."

Az ir dokumentum is azon szakanyagok koérébe tartozik, amelyeknél kiemelt szerepet jatszik a
helyzetkép. Néhany lényeges adat mar a bevezets fejezetben megjelenik, de meghatarozébb a
dokumentum legnagyobb részét kitevé értékelés, amely az el6z6 stratégia hatdsait prébalja
beazonositani. A kozzétett adatok minden témakor esetén kulcsszerepet jatszanak az eredményesség
megitélésében, j6l lathatd, hogy a 2001-2008 kozotti stratégia tervezésekor kell6 alapossaggal

gondoltak végig a majdani értékelés mikéntjét, ill. a kapcsolddd adatgydijtési teenddket.

A magyar stratégia mellékletben tartalmazza a nemzetkozi és a magyar helyzetkép bemutatasat, ami
Magyarorszag esetében a kabitdszer-probléman tul kiterjed a kapcsolédd addiktologiai problémakra
(alkohol, dohanyzas, kdros jatékszenvedély, problémas internethasznalat) is. Az atfogdé és informativ

Osszefoglald végén a felhasznalt forrasok jegyzéke is megtaldlhato.

A német akcidterv a bevezet6 fejezetben, egyfajta problémafelvetésként ismerteti a helyzetképet. A
kozolt adatok kére — illeszkedve a dokumentumhoz — érinti a kabitdszer-hasznalatot, a dohanyzast

problémas ivast és a koros jatékszenvedélyt.

A roman stratégia két terlleten utal az aktudlis helyzetre. JelentGsebb terjedelemben a
kinalatcsokkentés relevans tényeit és trendjeit ismerteti, a keresletcsokkentéshez kapcsolddva csak
egy-egy adat keril bemutatasra a bukaresti heroinistak szamardl, ill. az ESPAD alapjan a 16 évesek

szerhasznalatarol.

A svéd dokumentum az alkohol- és a kabitdszerek fogyasztasanak teriletérdl is ismertet adatokat, a

pontos szamértékek mellett a trendeket is beazonositva.

A szlovak drogstratégia elsé fejezetének cime sokatmondd: Drogok — globdlis, eurdpai és nemzeti
probléma. A helyzetkép felvazolasa mindhdarom szintet érinti. Az fejezetben kozolt informaciok
mennyisége nem tul jelentds, 6sszességében azonban jdl sikeriilt, olvasmanyos tartalom mutatja be a

droghelyzet aktudlis sarokpontjait.

" Ne felejtsiik el, a dokumentum a ’90-es évek kézepén irédott!



A ,drogiigyi négyes”

Az Eurdpai Unid 1995 és 1999 kozotti drogstratégiajaban meghatdrozott négy célteriilet jellemzéen
prioritasként, a felépitést nagymértékben meghatarozd témakorként jelenik meg a nemzeti szintd

drogstratégidkban. Ezek a teriiletek az aldbbiak:

I. Keresletcsokkentés

A nemzeti drogstratégiak attekintését kovet6en megallapithatd, hogy a kabitdszer iranti kereslet
csokkentése az EU tagdllamainak legf6ébb drogligyi prioritasa. Jellemzéen ide sorolt terilet a
prevencid, a kezelés-ellatas és az artalomcsokkentés.

. Kindlatcsokkentés

A teriilethez kapcsoldodo intézkedések legfontosabb célja a drogok elérhet6ségének csokkentése. Az
intézkedések meghatarozd szerepl6i a binild6z6, hatarérizeti, igazsagszolgdltatasi és biintetés-

végrehaijtasi szervek.

[ll. Nemzetk6zi egylttmUikodés

A nemzetkozi egylittm(ikodés kapcsan leggyakrabban az EMCDDA keriil emlitésre, de gyakran utalnak
a stratégiak a REITOX-héldzatban® vald részvételre is. Eurdpai szintrél a Pompidou Csoportot és az
Europolt lehet kiemelni, mig az ENSZ szervezetei koziil a bécsi székhelyii UNODC,*® a CNDY és az
UNAIDS'® keriil gyakrabban emlitésre.

A nemzetkozi egylttm(ikbédés gyakran a foldrajzi helyzet fliggvényében keril meghatarozasra. Az
érintett orszagok pl. jellemz8en utalnak a Balkan-uUtvonalra, Svédorszagot, pedig az északi orszagok

kozos alkoholpolitikajanak szlikségességét emliti.

IV. Nemzeti és eurdpai szintl koordinacid

A koordinaciordl széld részek jellemzéen a kilénb6z6 szinteken m(ikodé iranyitod testiletek és
intézmények mikodésével, 6sszetételével és jogositvanyaival foglalkoznak.

Az eurdpai irdnyitassal kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy a folyamatban vald aktiv részvétel

lehetdsége tobb tagallam részérdl hatarozott igényként jelenik meg.

A frissebb stratégiai dokumentumok esetében mar kevésbé jelentds a ,, drogligyi négyes” strukturalo
szerepe, de a négy témakor tovabbra is az eurdpai drogstratégidk kdzos nevezbjeként azonosithatd

be.

 Focal Points of the European Information Network on Drugs and Drug Addiction — Az eurdpai Drog
Fokuszpontok héldzata

'® UN Office on Drugs and Crime — Az ENSZ Kébitészer- és Biintigyi Hivatala (korabban UNDCP: UN International
Drug Control Programme)

7 commission on Narcotic Drugs — Az ENSZ Kabitdszeriigyi Bizottsaga

'® Joint UN Programme on HIV/AIDS — Az ENSZ AIDS-szel foglalkozé szervezete



A stratégia megvaldsitasahoz kapcsolddo tényezék

A nemzeti szint( drogstratégidk tartalmanak egy része a stratégia végrehajtasanak folyamatahoz, a
szlikséges feltételrendszer kialakitasahoz kapcsolddik. Az ilyen jellegli részek nagyon eltér6 mdodon
jelennek meg a vizsgalt dokumentumokban, célszerlinek tlinik felsorolni az 6sszes kapcsolédd

témakort, egy-egy meghatdrozé reprezentanst nevesitve.

- A végrehajtasért felelGs allami szervezet(ek) azonositasa. A maltai drogstratégiara érdemes
utalni, amely a legfrissebb elsé drogstratégia a vizsgalt halmazban, kapcsolédd részében
pedig Ujonnan létrehozandd testiiletekre is utal.

- A partnerségi viszonyba bevonni kivant intézmények, szervezetek korének meghatarozasa.
Példaérték(i lehet a brit stratégia, amely allami, regiondlis és helyi szinten is meghatarozza a
végrehajtasban részvevik korét, ill. a végrehajtas mechanizmusait (38-41.).

- Utemezés. Elsésorban azokban a dokumentumokban kap meghatéarozé szerepet, amelyek a
cselekvési tervekhez hasonld felépitést mutatnak. Példaként emlithetd a lengyel
dokumentum, amely minden intézkedés esetén meghatarozza a megvaldsulas évét.

- Avégrehajtas finanszirozasa. A holland dokumentum forintositja a stratégiai célok eléréséhez
vezet§ lépések egy részét. Az NLG-ben meghatarozott Osszegek egy éves idGtartamra
vonatkoznak. Nyilvanvald, hogy a pénziigyi-gazdasagi feltételrendszer megvaltozasa kihathat
az egyes tételekre, azonban valdszinlsithet6, hogy a koltségek rogzitése és politikai
dontéshozok altali tdmogatdasa megkonnyiti a szakmai szempontok érvényesitését a
végrehaijtas folyamataban.

- Az értékelés folyamatanak leirdsa. A spanyol stratégia utolsé fejezete a értékelés
sarokpontjait hatdrozza meg. A megadott szempontok koziil érdemes kiemelni a folyamatos
monitoring végzésére irdnyulo javaslatot, amely lehet6vé teszi a kitliz6tt céloktol valo eltérés
korai beazonositasat.

- A cselekvési tervre vonatkozd informacidk. A cseh stratégidban a kapcsolédd cselekvési
tervek idébeli Gtemezésén tul megtaldljuk azok javasolt felépitését is: helyzetelemzés, f6 cél,

specifikus célok, indikatorok, stratégia, tevékenységek, koordinator (felelds), kimeneti

anyagok, mérfoldkovek, eredmények.



Osszegzés
A tanulmanyban 26 nemzeti drogligyi dokumentumot tekintettiink at. A vizsgalt szakanyagok kozotti
hasonlésagok néhany pontban 6sszefoglalhatdk:

1. A dokumentumok elsésorban a kdbitdszerekre vonatkozé intézkedéseket tartalmaznak. Noha
tobbséglik megfogalmaz észrevételeket és intézkedéseket az alkoholfogyasztashoz és a
dohanyzashoz kapcsoldddan, ezekhez a teriletek jellemz6en 6nallé stratégiak készilnek.
Tobb drogstratégia foglalkozik a droghasznadlati céllal fogyasztott gydgyszerek és a viselkedési
addikcidk (els6sorban a kdros jatékszenvedély) témakorével, de ezek jelenleg még
kisebbséget alkotnak.

2. A dokumentumok altaldban hivatkoznak a kapcsolédd EU drogstratégiara, ill. iranyelvekre.

3. Osszhangban azzal a jellemz6 alapelvvel, hogy a drogpolitikai intézkedéseknek (tudomanyos)
tényekre kell épulniik, a stratégiai dokumentumok altalaban felvazoljak a kiinduldoponti
helyzetképet.

4. A leginkabb jellemz8, minden esetben el6keril6é témakor a keresletcsokkentés, azon belil is
a prevencio és a kezelés-ellatds. Jelentds szerepet kapnak az EU 1995-1999 ko6z6tti tovabbi
drogpolitikai tovabbi célteriiletei, a kindlatcsokkentés, a nemzetkozi egylttmiikodés és a
koordinacio is.

A hasonldsagoknal jellemz&bbek az eltérések. Az egyik legfontosabb ezek koziil a dokumentumok
tipusa. Mig néhany orszag az atfogobb jellegli stratégiahoz rendel — gyakran rovidebb iddszakra
vonatkozd — cselekvési terv(ek)et, addig masok a cselekvési tervben fogalmazzak meg a stratégiai
jellegl célokat is. Tovabbi lényeges eltérések figyelhet6k meg a kdvetkezd teriileteken: terjedelem,
felépités, tipografia, az érvényesség id6tartama, felhasznalt és ismertetett empirikus adatok jellege

és szerepe, alapelvek, prioritasok, hangsulyok.

Osszességében megallapithatd, hogy az Eurdpai Unidban nincs egységes szerkezete a nemzeti
drogstratégidknak. A kilonbségek részben sziikségszerliek, hiszen a problémak jellege eltérd, és
részben itt realizdlodnak a terilet kormanyzati és tarsadalmi megitélésében jelentkezd kilonbségek
is. Masfeldl azt is jelezni kell, hogy bizonyos teriileteken hatékonyabb eurdpai egylittm(ikodést tenne

lehet6vé a nemzeti stratégidk készitéséhez és kozzétételéhez rendelt egységes szempontrendszer.
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